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1. ANALISI DE I'OBJECTE D'AVALUACIO

1.1. Descripcid de I'objecte d'avaluacio

L'objecte d'avaluacio és el 1l Pla Director de la Cooperacio Valenciana 2014-2017 (d'ara en endavant
[l PDCV). Les particularitats d'aquest avaluant requereixen l'establiment d’'una delimitacio
conceptual de qué s'entén per Pla Director. D'una banda, com a instrument de planificacio, ha de
fixar els principis, estratégies i els recursos vinculats al seu periode programatic. D'una altra, com a
resultat d'un procés col-legiat ha de comptar amb la diversitat de veus, interessos, sabers i
experiéncies dels agents valencians de cooperacio, que conformen, junt amb ['administracio
publica autonomica, la Cooperacid Valenciana Descentralitzada.

Per a aixo, el Il PDCV 2014-2017 es fixa com a objectiu general: "Propiciar l'eradicacio de la pobresa,
contribuint tant al desenvolupament integral de les persones, pobles i paisos empobrits, com a la
conscienciacio i al compromis responsable de la societat valenciana en esta urgent tasca. Tot aixo a
través d'una politica de cooperacid transformadora, coordinada i coherent, adoptada des d'un
enfocament de promocio dels drets que tendisca a 'apoderament dels sectors exclosos".

Davant d'esta meta global, els objectius especifics que es plantegen sén:

1-Contribuir al desenvolupament huma i sostenible de les comunitats que viuen en
condicions de pobresa, exclusio social o sén victimes de violacions dels drets humans, a
través de programes i projectes orientats a la millora de les seues oportunitats i condicions
de vida.

2-Promocioé d'una societat valenciana sensible i compromesa amb la cooperacid per al
desenvolupament, fomentant en la ciutadania comportaments responsables en consum eétic
i ecologic, comerg just, finances étiques i una cultura general de respecte i tolerancia a les
persones, I'equitat de genere i el respecte pel medi ambient.

3-Foment de la implicacio de les organitzacions i institucions valencianes en les tasques de
la cooperacio al desenvolupament i sensibilitzacio i educacio.

4-Consolidacio i millora d'un model de cooperacio basat en instruments eficagos, que faciliten
la intervencio en diferents modalitats (desenvolupament, accié humanitaria, educacio i
sensibilitzacié social), delimitant prioritats des del punt de vista geografic, sectorial i
horitzontal, i amb una gestio orientada cap a resultats (GpRD), amb un enfocament de
qualitat.

5-Enfortir institucionalment els agents de la Cooperacié Valenciana, afavorint la formacio
de recursos humans especialitzats i incentivant de forma creixent el treball en xarxa.

6-Potenciar I'avaluacié com a instrument de transparéncia que, aixi mateix, contribueix a
I'aprenentatge per part de tots els actors de la cooperacid. Tot aixd amb un compromis
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constant de millorar la qualitat de les intervencions i la promocié de bones practiques en
matéria de col-laboracio.

Per a tot aixo, el Pla Director ha comptat amb una reduida dotacié economica. Si bé es comptava
amb una dotacio pressupostaria per als dos primers anys de 7.225.330 €, el pressupost executat ha
sigut de 3.214.751 € en 2014, i de 2.400.629 € en 2015. Aixi, per als dos anys d'aplicacio del [l PDCV
la quantitat real destinada a cooperacid ha sigut de 5.615.380 €. Aquestes sumes reflecteixen la
despesa total de la politica publica de la GV: 1.800.330 € destinats a financar I'estructura de la DGC,
i quedant disponibles 3.815.050 € per a les accions de cooperacié a través dels diferents
instruments.

1.2. Antecedents, abast i objectius de I'avaluacio.

L'encarrec d'avaluacié destacava el proposit de millora de la qualitat de la cooperacio, concebuda
en termes d'augmentar l'eficacia, I'eficiencia, I'impacte i la viabilitat de la Cooperacio Valenciana al
desenvolupament. L'analisi de la capacitat del PDCV per a promoure eixa millora de la qualitat
constitueix informacio oportuna per ala rendicio de comptes davant de |a ciutadaniai de la societat
civil organitzada, en el marc de les societats democratiques. Igualment, es disposa que I'avaluacio
ha de generar un conjunt de llicons apreses que aporten, amb base en evidéncies i troballes
verificades, aprenentatges que contribuisquen a millorar el model de Cooperacié Valenciana, a
I'ajustar-ho als nous reptes que es presenten en I'actual context local, nacional i internacional.

L'abast temporal de la present avaluacio externa comprén principalment els anys 2014 i 2015. Ara
bé, s'endinsa en 2012 i 2013, periode d'avaluacidé del Il PDCV i de diagnostic del present pla director,
i fins a febrer de 2016, perqué les accions i orientacions estratégiques preses per la nova
administracio constitueixen també fonts de troballes, en tant elements que contextualitzen el
moment present a I'hora d'establir una mirada prospectiva en clau de recomanacions i llicons
apreses.

Els objectius de la present avaluacié han sigut els segients:
I. Conéixer el grau d'adequacio interna i externa del disseny del Il PDCV.

Il. Determinar si I'estructura i els mecanismes de gestid i participacié amb qué s’ha dotat el
[I1 PDCV son els adequats per a contribuir als seus objectius.

A fid'assolir els objectius assenyalats, I'avaluacio s'ha centrat a valorar per a |I'Objectiu | la qualitat
del diagnostic i del disseny (la seua logica implicita i causalitat intencional); i per a I'Objectiu Il, la
qualitat dels processos desplegats en termes de gestid col-legiada i execucio de recursos.

Estos objectius i nivells doten I'avaluacio principalment d'un caracter formatiu, perque han aportat
eixos de millora, i amb aix0, s'espera poder orientar de millor manera |'estructura i processos per a
aconseguir la consecucio6 dels objectius del Pla. En menor grau, l'avaluacié presenta un caracter
sumatiu ja que, encara que no s'han pogut mesurar resultats aconseguits i consolidats, s'han pogut



establir perspectives de compliment dels objectius i terminis establerts per a estos 2 primers anys.
Aquest caracter sumatiu pren major rellevancia en conéixer-se publicament que la DGC esta
proposant el tancament del present Pla Director abans de la finalitzacié del periode de vigencia
establert, que d'acord amb la planificacio tenia previst comprendre fins a 2017.

2. MARC TEORIC | METODOLOGIC DE L'AVALUACIO
2.1 Perspectiva d'avaluacio: Avaluacio orientada per la Teoria del Programa

El marc teodric i metodologic de I'avaluacio ha quedat orientat per la Teoria del Programa (d'ara en
avant TdP). En conseqieéncia, es va reconstruir, amb base en la documentacio secundaria, la Teoria
de Canvi i la Teoria d'Intervencié del Ill PDCV. Concretament, construir la TdP ha suposat definir
I'esquelet logic de Ill Pla Director:

1- els factors que poden estar influint, és a dir, elements contextuals exdgens que afecten el
funcionament del model i el desencadenament dels seus resultats,

2- els suposits que ho componen, es tracta de les condicions i hipotesi del canvi esperat

3- la seua logica_seqiencial de causa-efecte, que mostra cadenes causals de mobilitzacio
d'estructura i articulacio de processos cap a la consecucio de resultats.

La TdP representa el marc valoratiu a partir del qual s'han formulat les preguntes d'avaluacid, la
qual cosa ha permés:

- ll-lustrar els supdsits, condicions i factors d'éxit que intervenen en la conformacio de plans
estrategics orientadors de la Cooperacid Valenciana.

- Contribuir a conformar una visio convergent del Pla Director entre tots els agents del sistema
de Cooperacioé Valenciana, conjuntament amb la DGC.

2.2. Construccio de la TdP: Dimensions

La construccio de la TdP ha partit de I'analisi de les dimensions de context, estructura, processos i
resultats. La construccio de la TdP s’ha fet a partir de la identificacio de dos nivells d'analisi:

» Elnivell estratégic ha sigut definit d'acord amb els elements que conformen I'arquitectura
interinstitucional del sistema de Cooperacié Valenciana, i als seus mecanismes i principis
d'articulacid sectorial, regits pel Pla Director.

» El nivell operatiu comprén totes les actuacions subvencionades per la DGC que han sigut
implementades pels diferents agents de cooperacié d'accions de desenvolupament, a
través dels instruments inserits al Il PDCV.

De manera grafica, el contingut d'ambdos nivells d'analisi queda definit en el diagrama 1.



DIAGRAMA 1. Nivells d'analisi en els processos impulsats pel 11l PDCV

| Harmonitzacio (coordinacid i complementarietat >

Participacio col-legiada en la presa de decisions entre els NIVELL

agents de cooperacié (Governanca Coop. Valenciana)
ESTRATEGIC DEL
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)| Prioritats horitzontals >
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)| Instruments i procediments >
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2.3. Preguntes d'avaluvacio
Les preguntes d'avaluacid a que s'ha donat resposta han sigut:

TAULA 1. Preguntes d'avaluacio abordades

PREGUNTES D'AVALUACIO QUE AFECTEN LA GLOBALITAT DEL PLA DIRECTOR (dimensio
estructural)

1. El disseny del PDCV ha mantingut una coheréncia interna adequada entre I'objectiu general, els
objectius especifics, les prioritats, i els instruments i procediments?

2. S’han compromés i alliberat els recursos necessaris aparellats al PDCV per aconseguir els objectius
previstos?

3. Els agents de cooperacio involucrats en el PDCV son oportuns i suficients per a I'éxit dels objectius?

4. El Pla Director ha sigut acompanyat dels plans programatics i mecanismes necessaris per a I'adequat
desenvolupament de la politica de Cooperacio Valenciana?
PREGUNTES D’AVALUACIO ASSOCIADES A NIVELL ESTRATEGIC (interroguen a les quatre

dimensions)

5. EIPDCV es troba correctament articulat als nous escenaris de cooperacié al desenvolupament marcats
per l'actual conjuntura de canvi autonomica, nacional i internacional?



6. EIPDCV ha disposat de mecanismes suficients per a la concertacio en la presa de decisions entre la GV
i els agents de la Cooperacio Valenciana?

7. En quin grau el PDCV ha aconseguit promoure dinamiques d'aprenentatge (gestio del coneixement i
avaluacio ) entre la GV i els agents de Cooperacio Valenciana?

8. El PDCV ha desenvolupat una adequada politica de rendicié de comptes davant dels agents de
cooperacio i de la ciutadania?
PREGUNTES D’'AVALUACIO ASSOCIADES A NIVELL OPERATIU (interroguen sobre les 4

dimensions)

9. En quina mesura el PDCV ha aconseguit materialitzar accions lligades a les prioritats horitzontals?

10. En quina mesura el PDCV ha implementat mecanismes i procediments adequats per a I'assoliment de
les metes sectorials proposades?

11. Les prioritats geografiques establertes en el PDCV han fet possible disminuir la dispersio de les
accions en desenvolupament?

12. Els instruments i procediments desenvolupats en el PDCV s6n adequats als proposits previstos?

2.4. Métodes i técniques d'extraccié d'informacio

L'avaluacid hi ha emprat metodes i técniques qualitatives, a fi d'extraure les logiques discursives
dels informadors. En termes operatius, esta analisi s'ha realitzat partint de la triangulacio -tant
entre fonts informatives com entre discursos de subjectes- com a principi per a conferir rigor a les
troballes avaluatives, i diferenciant entre 2 tipus d'estratégies analitiques: 1) descripcio de fites i
esdeveniments (superposicio i coheréncia de dades), i 2) valoracions intersubjectives.

Per a aixo, s'ha servit principalment d'entrevistes semi-estructurades en profunditat. En total, s'han
realitzat 83 entrevistes, un grup focal, 4 qUestionaris escrits i 1 videoconferéncia. En suma, les
técniques llistades han involucrat a un total de go informadors (50 dones i 40 homens).

Les institucions entrevistades han sigut seleccionades d'acord amb els criteris segients: 1)
Institucions amb representacio en el CVCD i el CAHE; 2) entitats que han concorregut a la
convocatoria de subvencions (amb projectes finangats i aprovats perd no financats per falta de
recursos), 3) entitats que han rebut una subvencié nominativa, 4) entitats i experts rellevants en la
Cooperacio Valenciana Descentralitzada, d'acord amb el seu reconeixement com a tal per part de
laDGCila CVONGD.

D'altra banda, donada la naturalesa del present encarrec i els limits establert en la temporitzacio
de l'avaluacio, I'equip d'avaluadores no ha considerat oportuna I'aplicacié de métodes i técniques
quantitatius per extraure informacié primaria. En canvi, si s'ha analitzat la informacié secundaria
de caracter quantitatiu de que disposa el Pla Director, i els seus instruments de sequiment. Aquest
tipus d'informacio ha resultat especialment Util per a delimitar els trets i la caracteritzacio de la
unitat d'avaluacio, aixi com per a donar resposta rigorosa a I'evolucio d'indicadors lligats als nivells
operatius.



2.5. Limitants de I'avaluacio

La principal limitacid per al desenrotllament d'esta avaluacio ha sigut I'escassetat de temps per a
poder desenvolupar un procés d'acord amb espais més col-lectiu, i a ritmes assumibles pels agents.
Esta situacid, sumada a la falta d'anticipacio de I'avaluacio cap estos agents, va dificultar-ne una
planificacid més consensuada.

Tot aixd0 ha complicat, perd no impedit, la incorporacié d'una amplia heterogeneitat de veus,
interessos i posicionaments institucionals en I'avaluacié. A¢o ha sigut possible gracies als esfor¢os
de laDGCa l'hora de subministrar la informacio requerida i a la bona disposicio i compromis de tots
els agents a participar en l'avaluacio, en especial de la CVONGD, les entitats i els agents locals
ubicats en les provincies d'Alacant i Castelld, a I'hora de participar en |'avaluacié dins dels estrets
terminis establerts.

3. CONCLUSIONS

Conclusi6 1: El context de crisi institucional (motivada principalment pel “cas Blasco”), i economica
(desencadenada per una reduccio pressupostaria de la Cooperacié Valenciana a la seua minima
expressio), va provocar una etapa drasticament anomala de funcionament i relacié entre els agents
de cooperacid i la DGC. Per tant, el disseny del [ll PDCV es va donar en un clima fortament tens, en
el qual es partia d'una ruptura del dialeg, element indispensable des del qual poder construir la
governanga de la Cooperacié Valenciana en termes de participacio, rendicidé de comptes i
aprenentatge interinstitucional.

Conclusio 2: El Ill PDCV ha representat un intent col-legiat per mantindre la supervivéncia de la
Cooperacio Valenciana. Aquest interés ha actuat com el principal element aglutinador per a
aproximar voluntats i arribar a acords de minims, a pesar de les diferents visions estrategiques dels
processos de desenrotllament entre les postures negociadores i I'neterogeneitat dels models
organitzatius coexistents. L'elaboracio del disseny del [l PDCV va quedar emmarcada en un procés
de consulta amb els agents de cooperacio participants en el Consell, a partir d'un esborrany
predefinit per la DGC. En la realitat d'aquell moment, a¢o va determinar que I'espai de treball es
convertira en una negociacio basada a col-locar en I'agenda quadriennal de la Cooperacio
Valenciana els temes prioritaris. La falta d'un diagnostic de partida del valor afegit i els avantatges
comparatius de la Cooperacio Valenciana va restar capacitat per a generar informacio pertinent
que poguera orientar el disseny del Pla.

Conclusid 3: El Il PDCV manté una preponderancia dels elements normatius, per damunt dels
continguts técnics i politics. En eixe sentit, presenta una major proximitat a una Llei de Cooperacio
que a un Pla Director. A més, resulta un document formalment correcte entre els seus diferents
nivells de planificacio, pero tecnicament compartimentat i indefinit, i estrategicament débil.



-Formalment adequat: La logica vertical de la cadena de resultats esperats presenta una
coheréncia raonable entre els nivells estudiats (objectiu general, objectius especifics,
prioritats i instruments), amb certes omissions que lligaren explicitament prioritats
horitzontals o instruments, a objectius especifics. La planificacio estableix una organitzacié
diferencial entre les orientacions de treball “cap a dins” i les orientacions de treball “cap a fora”
del sector de cooperacid, la qual cosa contribueix a estructurar i aclarir oportunament ambdos
eixos d'actuacid. Per primera vegada, el PDCV arreplega un marc de seguiment dels resultats
esperats, limitat quant a la seua capacitat de mesurament de resultats i impacte.

-Técnicament indefinit i compartimentat: Encara que conté definicions formals de prioritats,
instruments i agents, aquests no denoten un aterratge reflexiu sobre el seu encast en la
Cooperacio Valenciana. De fet, a penes s'intueixen implicitament alguns vincles entre
instruments, agents i temes, articulacions que permetrien fer llum a l'estrategia de canvi i
accio prevista.

-Presenta una fragil mirada estrategica, perqué no té una visio del valor afegit de qué és ni que
aporta la Cooperacio Valenciana Descentralitzada, aixi com dels avantatges comparatius de
cada un dels agents de cooperacio, i també de la DGC.

Conclusid 4 -El 11l Pla Director va ser publicat sense contindre un marc pressupostari referencial que
servira d'indicador dels recursos amb qué s'anava a comptar per a la seua planificacio i
desenrotllament. Amb aix0, es deixaven entreveure les dificultats per a fer front als objectius
proposats en el Pla, i la possibilitat que la Cooperacié Valenciana entrara en situacio de col-lapse.

Conclusid 5- El pressupost dedicat a Cooperacio al Desenrotllament per part de la Generalitat
Valenciana representa un 0,0196% en 2014 i un 0,0213 % en 2015, dels seus pressupostos
consolidats. Aquestes xifres representen la quantitat més reduida de tots els anys d'experiéncia en
cooperaci¢ descentralitzada d'esta comunitat. Amb aquestes sumes pressupostaries no ha sigut
possible complir amb els compromisos adquirits davant de la ciutadania valenciana, els agents del
sector i els paisos receptors de I'ajuda, per tant, no ha permeés desenrotllar la politica presentada en
el I PDCV. El pressupost ha quedat subexecutat I'any 2015 (només s'ha consumit el 61, 91%).

Conclusid 6- El pressupost dedicat a cooperacié al desenrotllament en 2014 per cada valencia i
valenciana ha sigut de 0’49 céntims. Aix0 ens situa en onzé lloc en el conjunt de les 17 comunitats
autonomes i dos ciutats autonomes que conformen el mapa autonomic espanyol. La falta de
convocatories de subvencions de cooperacio al desenrotllament, i de sensibilitzacié i EpD l'any
2015, ha reduit la quantitat a 0,34 céntims per cada persona.

Conclusid 7- La crisi institucional unida als escassos recursos amb que s'ha comptat, va suposar per
a la Direccio General de Cooperacid una imatge de descrédit davant del sector de cooperacid i la



propia administracid. Aixo ha portat a una rotacio continuada de personal, un ambient de treball
molt tens i pressionat, unit a una caréncia de recursos técnics, humans i economics que ha suposat
un desmantellament de “facto” d'esta Direccid. No obstant aix0, es valora el fet que no s'haja
renunciat a I'area de cooperacio al desenrotllament i s'haja continuat apostant per mantindre la
Cooperacio Valenciana.

Conclusié 8- Per a les ONGD, la falta de recursos econdomics publics i la complexa situacio
institucional viscuda per I'administracio valenciana de cooperacid, ha suposat la crisi més greu des
que hi ha la cooperacié descentralitzada. S'ha reduit drasticament el personal contractat, s'han
perdut capacitats técniques, s'ha hagut de renunciar a processos de canvi madurs i s'ha sumit els
socis locals en una situacio d'incertesa total. A pesar d'aixo, predomina el sentiment de satisfaccio
per la capacitat d'haver sobreviscut i de valoracid que, encara que en minims, la Cooperacio
Valenciana no haja desaparegut.

Conclusidé g- Les Universitats publiques valencianes han patit igualment la reduccié drastica de
recursos obtinguts a través de conveni, aixi com la no recuperacié de la convocatoria de
subvencions per a investigacid. Malgrat aco, han continuat mantenint la formacio en cooperacio a
través dels masters i traient xicotetes convocatories internes per a projectes d'investigacio i de
voluntariat universitari.

Conclusié 10- El lll PDCV fa un reconeixement ampli dels agents de cooperacio, pero les seues
capacitats d'actuacio i interrelacié han sigut minvades per la falta de pressupost i d'accions
desenrotllades sota el paraigua del Pla Director. Les capacitats reunides pels agents de cooperacio
valencians han sigut Unicament escassament aprofitades.

Conclusid 11- El 11l PDCV no estableix cap rol que atorgui reconeixement al conjunt de les societats
sobre les quals es pretén produir el canvi per a aconseguir desenrotllament. Aixo refor¢a un model
vertical de cooperacio i de forta jerarquitzacio.

Conclusid 12- Hi ha un conjunt de temes candents entre els agents de la Cooperacid Valenciana que
haurien de ser objecte d'estudi i debat per enriquir les visions i aprofundir en la qualitat de la
cooperacio. A manera d'enunciat es marquen:

- Quin model de cooperacié descentralitzada valenciana es vol construir? -Per a aix0 és
necessari conéixer I'estat actual de la Cooperacio Valenciana i cap a on es vol dirigir. Sera la
base per a definir qui han de ser agents de cooperacié i les seues funcions i compromisos.

- De quina manera construir un model de cooperacié que siga cooperativa i no competitiva?:
El repte dels ODS, la necessitat d'harmonitzar actuacions i d'augmentar I'eficacia de I'ajuda
han d'incitar a la busca de solucions col-laboratives.



- Hadetindre paper el sector privat en les accions de cooperacio, i si és aixi, com ha de ser la
seua governanca?

- Quin és el paper de les diferents agrupacions socials i la vinculacié entre sectors de
mobilitzacio social, de cara a nous models de cooperacid?

Conclusions

Conclusio 13- La Declaracié dels ODS s'ha realitzat a meitat de la vigéncia del Ill PDCV. De no
modificar-se suposaria que els anys 2016 i 2017 quedarien fora de les directrius internacionals de
politica al desenrotllament, inspirades des del marc de NNUU.

Conclusid 14- El Il PDCV es troba harmonitzat amb la politica estatal en temes de cooperacio al
desenrotllament. S'ajusta als principis i comparteix els seus compromisos a través del Conveni Marc
de Cooperacio. Igualment, la Cooperacié Valenciana Descentralitzada s'articula a través de les
trobades anuals amb les altres CCAA, encara que durant el periode avaluat no s'ha generat cap tipus
d'accié ni decisio.

Conclusio 15- L'harmonitzacioé entre les administracions valencianes durant la vigéncia del 11l PDCV
ha sigut inexistent. La crisi interna de la propia DGC, la reduccié a minims dels recursos i la practica
desaparicio del paper de les EELL com financadors de projectes de desenrotllament i/o
sensibilitzacid, han sigut les causes que contextualitzen aquest buit. No s'han convocat els comites
Interdepartamentals ni interterritorials, allunyant encara més els distints sectors i nivells de
I'administracio.

Conclusid 16- Els espais de participacio formal existents (CVCD i CAHE) han resultat insuficients,
perqué han constituit els Unics mecanismes formals i informals disponibles per a canalitzar la
participacio interinstitucional de tots els agents que formen part del sistema valencia de cooperacio
i, en consequéncia, han resultat els Unics pilars sobre els quals poder assentar la seua governanca.
Sota esta consideracid, les convocatories celebrades resulten espaiades (3 convocatories en el
periode de 2 anys, en el cas del Consell), agreujades per |'abséncia de Grups de Treball Permanents
dependents d'ells.

Conclusid 17- La falta de Grups de Treball ha soscavat les possibilitats de construccio de dialegs
técnics, en suprimir dinamiques de treball i allunyar del debat de cooperacié en gran manera els
perfils tecnics, coneixedors de les necessitats, barreres i dificultats que afecten la Cooperacio
Valenciana. En la practica, davant de I'escas pressupost disponible i I'exigua capacitat d'incidéncia
que podien exercir, els esforcos de participacié de les entitats en un moment de limitacio
estructural es van concentrar en els seus objectius missionals, declinant la seua participacio en
grups de treball permanents convocats per la DGC.
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Conclusioé 18- El Consell Valencia de Cooperaciéo ha complit una limitada labor de rendicié de
comptes, molt pautada per dinamiques de poder jerarquiques, en resposta a les obligacions formals
arreplegades en les seues respectives normatives requladores. De fet, la fixacio de temes en
agenda, els temps, les vies i les metodologies de participacié han sigut fixats per la Presidéncia,
ostentada per la DGC. Tot aix0, ha derivat en el manteniment d'inércies poc col-laboratives,
sostingudes des de relacions de confrontacid i no de cooperacio.

Conclusié 19- El CAHE com a espai d'articulacié de I'Accid Humanitaria i Emergéncia de la
Cooperacié Valenciana Descentralitzada ha jugat un rol pertinent, encara que requereix d'una
reforma que li permeta assumir més adequadament la seua funcié de proveir de manera rapida,
transparent i harmonitzada fons per a actuar eficagment davant de les situacions de crisis
humanitaries.

Conclusid 20- La centralitzacio dels espais i les decisions a Valencia no afavoreix la incorporacio de
necessitats dels agents procedents d'altres realitats territorials dins del marc de la Cooperacio
Valenciana Descentralitzada, concretament, dels ubicats a Alacant i Castello.

Conclusié 21- La GC en la Cooperacio Valenciana resulta encara molt incipient. L'abséencia de
dinamiques de treball delimitades i planificades conjuntament, ha impedit reconstruir la confianga
entre els agents i la propia DGC i, en Ultim terme, polir una visié conjunta de futur, com prerequisit
per a impulsar la construccié de coneixement col-lectiu amb un sentit estrategic. A més, no hi ha
subsistemes compartits de dades ni d'informacié que permeten subministrar evidéncies tangibles,
susceptibles de serinterpretadesiinserides a manera d'aprenentatges en una matriu de pensament
propia de la Cooperacio Valenciana.

Conclusid 22- A pesar del notable esforg i fort impuls donat a les avaluacions vinculades a projectes
per part de la DGC, la cultura avaluativa de la Cooperacié Valenciana es manté debil en termes
d'aprenentatge degut a:

(1) la centralitat del caracter prescriptiu de les avaluacions,

(2) la compartimentacio de recursos d'avaluacio (baixa qualitat tecnica i cap orientacid estratégica
ni de millora),

(3) la carencia d'avaluacions estrategiques,

(4) la falta de meta-analisis d’avaluacions per comparar i testar la idoneitat dels models
d'intervencio sectorial o instruments reeixits,

(5) I'escassa disponibilitat de recursos i cultura avaluativa per a proposar avaluacions mixtes,

(6) la inexisténcia de mitjans per a poder impulsar plans de millora sorgits d'avaluacions.

Conclusié 23- En la Cooperacio Valenciana hi ha una escassa cultura avaluativa orientada a
I'aprenentatge, en un cert sentit a causa de la infrautilitzacié de la ferramenta d'avaluacio, que ha
quedat convertida en un mer tramit administratiu a complir. L'aposta per crear un sistema
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d'avaluacid institucionalitzat ha adquirit un major sentit en termes de fiscalitzacio i control. Més
enlla dels aprenentatges puntuals que puguen sorgir de les avaluacions lligades a algun projecte
concret, s'han desaprofitat en gran manera els recursos i esfor¢os d'avaluacié com a instruments
per a l'aprenentatge. Es més, s'ha mantingut entre els agents i la DGC una concepcid de |'avaluacioé
com una ferramenta en la qual es conceben els errors com a fracassos i no com a oportunitats
d'aprenentatge.

Conclusié 24- S'ha percebut un esforg i intencionalitat de millora per part de la DGC a I'hora
d'impulsar la majoria de les recomanacions sorgides de |'avaluacio del Il PDCV. No obstant aixo, la
falta de dotacié pressupostaria per a impulsar-les, aixi com d'accions prou solides, ha limitat i
impedit la seua incorporacio.

Conclusi6 25- La transparéncia publica ha resultat deficitaria en el periode avaluat, especialment si
es tenen en compte els fets de corrupcid valenciana recentment sentenciats, a partir dels quals es
deriva la necessitat d'incorporar un estandard de transparencia encara més elevat de I'habitual. Els
instruments i procediments desenvolupats en el PDCV son adequats per als proposits previstos en
les societats democratiques. La reconstruccid de la confianga dels agents i la ciutadania requereix
d'una obertura ambiciosa, que vaja més enlla del compliment de la Llei de Transparéncia, Accés a
la Informacio Publica i Bon Govern, i que permeta donar resposta a les demandes legitimes dels
ciutadans i/o organitzacions.

Conclusid 26- La transparencia administrativa dels agents cap a la DGC esta intervinguda per una
fiscalitzacio de tipus administratiu, centrada en el control de la despesa. Esta comunicacio
administrativa concentra els esforcos i domina les interlocucions de tots els agents i la propia
administracio publica, fins al punt que les comunicacions de caracter técnic resulten totalment
diluides i subsumides dins dels controls administratius i ritmes.

Conclusid 27- Larendicié de comptes ha resultat practicament inexistent durant el periode avaluat,
per tant no s'han donat processos interinstitucionals, ni tampoc per part de la DGC unilateralment.
Les experiéncies de rendicié de comptes existents en la Cooperacio Valenciana, resulten casos
aillats duts a terme pels agents, que no sén conegudes ni emprades com a inputs per a generar
aprenentatges des dels quals millorar esta prioritat sentida.

Conclusid 28- L'establiment de les prioritats horitzontals (Desenrotllament Huma, DDHH, Génere
i Medi ambient) en el Il PDCV s'interpreta com una visio de les mateixes per a poder ser operatives,
pero la realitat és holistica i global. Per tant, s'haurien de programar accions de desenrotllament
que tingueren de manera inherent totes i cada una de les prioritats horitzontals. S'ha de procurar
des del [l PDCV no compartimentar, sind remarcar els elements i les seues interrelacions.
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Conclusid 29- El treball fet a partir de les prioritats horitzontals s'ha reduit a la seua contemplacio
com a criteri puntuable en |'avaluacié ex-ante dels projectes subvencionables. La transcendéncia i
rellevancia del seu Us en els projectes de cooperacié no ha sigut reforcada des d'activitats
complementaries per a la seua potenciacid

Conclusid 30- Les prioritats sectorials seleccionades comprenen practicament tots els ambits en
que es treballa en cooperacio. Esta amplitud afavoreix I'aprofitament de |'avantatge comparatiu de
les organitzacions a través dels seus sectors d'especialitzacid, perd no atorga cap prioritat o seleccio
que puga ser definida com a especialitat de la Cooperacio Valenciana.

Conclusid 31- El desenvolupament de la sensibilitzacid i EpD dins de la prioritat sectorial de qualitat,
redueixen la transcendéncia que el treball en estos sectors té dins de la cooperacio i especialment
en la descentralitzada, per la proximitat que existeix entre els agents de desenrotllament i la
ciutadania. L'Accié Humanitaria ha quedat difusa dins del Pla Director, sense estar inclosa dins de
cap prioritat.

Conclusid 32-La reduccio de paisos prioritzats, basada en les prioritats geografiques, ha sigut un
dels aspectes més qiestionats pels agents, majoritariament pels seus vincles historics amb socis
locals en processos de desenrotllament de llarg recorregut. Encara que la vertadera reduccio
geografica s'ha donat a conseqiéncia dels retalls, que només ha permés financar projectes en g
dels 13 paisos seleccionats, i cap en els paisos assenyalats com d'atencio especifica temporal.

Conclusid 33- La concentracioé geografica no assegura per se, la coordinacio entre agents, projectes
o estratégies. La reduccio de I'espai geografic no ha generat major eficacia ni millor gestid de la
Cooperacio Valenciana.

Conclusid 34 -Els instruments més utilitzats durant el periode de vigencia del Il PDCV han sigut,
per a l'any 2014, la cooperacié economica, sequida de I'EpD i sensibilitzacio, més Accid
Humanitaria. La investigacio i formacio, i I'enfortiment d'agents de cooperacio ha tingut un paper
molt secundari. En 2015, la falta de convocatoria de subvencions a projectes de desenrotllament i
d'EpD i sensibilitzacio altera la proporcionalitat respecte a I'any anterior, donant major rellevancia
a I'Accio Humanitaria. La cooperacio técnica, reconeguda com a instrument, no ha sigut finangada
a través de cap mecanisme, ni subvencié en concurréncia publica ni conveni.

Conclusid 35- El finangament de projectes anuals és contrari a la naturalesa dels processos de
desenrotllament que requereixen temps, planificacid i coordinacio. Obliga a les entitats i
administracio a permanents processos burocratics que absorbeixen tota la capacitat de treball,
impedint el desenrotllament de processos d'estudi, reflexio i participacio, requisits tots ells molt
importants perqué es genera una politica de cooperacié descentralitzada harmonica i orientada a
generar canvis en profunditat.
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Conclusio 36- El retard generat en la revisio i justificacio dels projectes de desenrotllament i
sensibilitzacié-EpD durant el periode de I'administracid anterior, esta suposant un procés molt
complex i extemporani que evidencia la necessitat de buscar mecanismes de control financer més
moderns i agils.

Conclusio 37- La disminucio de recursos ha deixat a la resta d'instruments arreplegats en el Pla
Director (Cooperacio Tecnica, i Investigacio i Formacio, Accié Humanitaria) en un nivell d'Us molt
reduit, aprofitant escassament el potencial que tenen. La seua gestio genera divergéncies de criteri
entre els agents, que consideren que es requereix aclariment de les seques caracteristiques abans
d'avancar en el seu financament.

4. RECOMANACIONS

Recomanacio 1: El disseny del PD ha de posar el focus en les dues funcions que se li pressuposen
com a document de planificacio estrategica: 1) establir processos de concertacié capagos de fer
emergir una definici6 compartida estrategica, basada en que s'entén que és la Cooperacio
Valenciana Descentralitzada, i 2) definicié d'un marc de treball quadriennal. La primera funcio
requereix de partir d'un diagnostic dels avantatges comparatius (experiéncies i capacitats dels
agents de Cooperacid Valenciana) i el valor afegit (marc i visid estratégica de la Cooperacio
Valenciana), com a inputs necessaris per a orientar la presa de decisions relatius al segient PDCV.

Recomanacid 2: Impregnar al document del PDCV d'una visid estrategica de caracter técnic, que
permeta dilucidar no sols els aspectes normatius que s'espera desenrotllar en el periode
quadriennal (llistats que defineixen els marges d'accid), sind, a més, plasmar les interrelacions entre
els diferents punts arreplegats: agents, instruments, procediments, etc.

Recomanacié 3: Mantindre i millorar la definicio d'un marc de resultats esperats en el disseny del
proxim PDCV, els indicadors del qual permeten posar a disposicié de la DGC i de tots els agents
informacio Util, oportuna, completa i clara per orientar la presa de decisions sectorial.

Recomanacio 4 -Els Plans Directors han de comportar una memoria economica que permeta
preveure i planificar la politica de cooperacid per al seu temps de vigéncia, aixi com comptar amb
el compromis politic del seu compliment.

Recomanacio s5- La politica valenciana de cooperacié ha de mantindre I'horitzo del 07, arreplegat
per la Llei 6/2007 i per l'informe del Sindic de Greuges, no com una meta utopica, sind com un
objectiu abastable en un termini establert sobre el qual treballar i programar. Mentre ago es
produeix, com a minim hauria d'establir un compromis pressupostari d'acord amb la poblacio i PIB
de la Comunitat Valenciana, en comparativa amb la resta de comunitats.
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Recomanacio 6- S'ha de treballar en la reconstruccié de I'administracié amb la generacié d'equips
professionals en nombre suficient i especialitzacio técnica en matéria de cooperacid. Seria oportu
realitzar un estudi de diversos models administratius possibles d'acord amb altres CCAA i de I'Estat
Espanyol. Cal reconéixer l'esforg que ha fet I'equip de la DGC que ha desenrotllat les seues funcions
en condicions tan adverses i millorar les seues capacitats a partir d'espais de formacié continua.

Recomanacio 7- El flux de recursos necessaris per a recuperar la Cooperacio Valenciana ha de
comprendre també suport a la recuperacid de capacitats técniques i de personal, tan necessari per
a les organitzacions. Per a aix0 es pot pensar en la possibilitat de suport directe per a estos
conceptes, a partir de I'estudi de la distribucié de les partides a financar en les convocatories de
subvencions, ifo també per a orientar-les en funcié a generar aquest reforg. Igualment, s'hauria
d'estudiar la possibilitat de proposar convocatories per a I'enfortiment de les organitzacions a
través de l'accés a assisténcies tecniques tematiques o sectorials.

Recomanacid 8- Cal recuperar els recursos per a les linies de financament de les Universitats
publiques valencianes, a fi de garantir la formacié en cooperacid i establir-hi conversacions per a
estudiar altres instruments de financament i suport basant-se en les seues necessitats sentides.

Recomanacio g - Els coneixements i les capacitats dels agents valencians en cooperacid son amplies
i variades. S'han de desenrotllar tots els instruments que es consideren adequats, per a aprofitar al
maxim el seu potencial. Es fonamental aportar recursos suficients perqué no existisquen limitacions
de personal i de capacitats d'execucio. Junt amb I'organitzacid del treball dels agents, també s’han
de buscar mecanismes d'articulacio que eviten I'atomitzacio i dispersio de I'ajuda.

Recomanacio 10 - Promoure els contactes i la preséncia de I'administracié valenciana en els paisos

d'actuacio, no sols amb interés fiscalitzador, sind com a mitja de reconeixement mutu, comprensio
de les problematiques i suport als agents. Igualment, se suggereix buscar procediments per a
aconseguir traslladar fins al territori valencia la veu i preséncia dels representants dels col-lectius
amb qué es col-labora. Tot aix0 redundara també en processos de construccié de ciutadania global.

Recomanacio 11 - Cal crear espais de reflexid conjunta per a definir les principals estrategies de

cooperacio, especialment en temes vinculats a la definicié de Cooperacioé Valenciana, cooperacio
entre agents, com gestionar la preséncia o no del sector privat i com es vinculen els moviments
socials amb la cooperacio.

Recomanacid 12- El Il PDCV requeriria d'actualitzaciéo amb anim d'incorporar la nova Agenda 2030

per al Desenrotllament Sostenible.
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Recomanacid 13- Es molt recomanable conéixer el treball que es desenvolupa des de I'AECID i la

SGCID i, a més, aprofundir en les relacions amb les Direccions Generals o Ageéncies de
Desenrotllament d'altres CCAA, per la naturalesa compartida del model de cooperacio
descentralitzada. S'hauria de continuar participant d'una manera més activa en les reunions anuals,
i fins i tot, pensar en la possibilitat que la Comunitat Valenciana en siga I'amfitriona, fet que no ha
tingut lloc fins al moment.

Recomanacio 14- Els reptes que plantegen les EELL i altres administracions sén molt interessants

en quant que és responsabilitat de la GV, basant-se en |'lll PDCV, assumir la necessitat de coordinar
a les entitats i generar espais de trobada. S'hauria d'atendre aquestes sol-licituds, buscant els
mecanismes més eficacos per seure a treballar i reflexionar a tots aquells que des de I'administracio
gestionen treball en cooperacid al desenrotllament. Es considera molt necessaria la recuperacio del
Comité Interterritorial i I'Interdepartamental.

Recomanacio 15: Revertir el dialeg confrontat, profundament ancorat en ['historic relacional de la
Cooperacio Valenciana, cap a un de naturalesa més col-laborativa. A¢o requereix d'un treball tecnic
permanent, que ha de sostindre's des de la reactivacié de grups de treball ad hoc en qué es fixe
I'agenda de temes i ritmes conjuntament, es perseguisquen objectius comuns i es treballen
aspectes urgents que resolguen necessitats tangibles, i on es construisquen noves dinamiques de
coneixement i respecte mutu. Han de ser espais racionalitzats i ajustats d'acord amb una dinamica
de millora continua, amb facilitats de participacio en tot el territori (Alacant i Castelld).

Recomanacio 16: L'impuls de subsistemes de recopilacio de dades i informacio és necessari, pero

no suficient per a una GC orientada a I'aprenentatge. Es requereix d'un disseny dels subsistemes i
categories informatives que responga a una visio estratégica compartida i a interessos comuns, i el
contingut de la qual siga accessible a tots els agents.

Recomanaciod 17: La creacié de mecanismes interinstitucionals d'aprenentatge ha de partir d'una

fase de coneixement mutu i intercanvi d'informacid i experiencies dels agents de cooperacid i la
DGC, idealment sorgides d'un diagnostic dels avantatges comparatius de cada un d'ells. Esta fase
permetria aproximar posicions, aclarir i legitimar els agents de cooperacio des del seu treball previ,
i contribuir a reconstruir la confianca sectorial. Cal, a més, promoure espais de treball formals i/o
informals amb proposits clars i orientats a resoldre necessitats especifiques. Per a aix0, resulta
necessari dotar-se ifo activar les capacitats existents entre els agents de la Cooperacid Valenciana
per a dinamitzar processos de construccid col-lectiva d'aprenentatges, i fomentar I'Us de
metodologies participatives afins a la construccio conjunta de coneixement (Investigacio Accid
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Participativa, Sistematitzacio d'Experiéncies, Avaluacions estratégiques, participativesiorientades
al'Us, etc.).

Recomanacio 18: Revertir I'escassa cultura avaluativa amb proposit d'aprenentatge requereix

donar-los un sentit i Us tangible a les avaluacions, des del disseny, impuls i difusié de delimitades
experiéncies pilot d'avaluacions estratégiques que mostren com un altre tipus d'avaluacions
(pensades per i per a l'aprenentatge) poden aportar a la millora de la qualitat de la Cooperacio
Valenciana.

Recomanacio 19: Crear un pla de millora orientat a l'aplicacio de les recomanacions sorgides de la

present avaluacid. Aquets pla de millora, hauria de quedar definit interinstitucionalment entre tots
elsagentsila DGC, a partir d'una analisi col-legiada de la pertinéncia de la incorporacié de cada una
de les recomanacions respecte al valor afegit de la Cooperacid Valenciana. En aquest pla hauria de
constar un llistat de prioritzacid de les millores, amb les seues corresponents accions,
responsabilitats, recursos i temps.

Recomanacio 20: Publicar els requeriments informatius dels agents que es llisten a continuacio:

(1) reactivar la base de dades de projectes subvencionats,

(2) publicar les actes de tots els espais de participacio (CVCD, CAHE, Comissions Interterritorial i
Interdepartamental), aixi com dels espais no formals,

(3) elaborar i difondre publicament una memoria anual d'activitats de la Cooperacio Valenciana,
(4) posar a disposicio publica informacio relativa als contractes d'adjudicacio publica,

(5) donar a conéixer pressupostos completament i facilment interpretables, que arrepleguen el
financament total destinat a la Cooperacid Valenciana (d'acord amb les orientacions del comput
oficial de 'AOD).

Recomanacid 21: Fomentar procediments i mecanismes de gestid publica més transparents, a

través de:

(1) minimitzar les subvencions nominatives i subjectar-les a casos d'excepcionalitat que siguen
justificats i passen pel CVCD,

(2) millorar la transparencia dels processos de concurréncia competitiva, a través d'un ajust de la
ferramenta ex-ante, i d'un procés de control public dels perfils de les persones avaluadores,

(3) crear mecanismes interinstitucionals que vetlen per la transparéncia i queden subjectes al
CVCD.

Recomanacid 22: Es fa necessari consensuar un Decret de Bases que oriente univocament les

justificacions administratives dels expedients de subvencio, reduint l'arbitrarietat en les
interpretacions. Aixi mateix, s’ha de buscar i proposar creativament mecanismes de fiscalitzacio
tendents a reduir carregues administratives, tant per a I'administracié com per als agents, i que
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s'adapten a la casuistica de la cooperacio al desenrotllament, sense que aixd enfosquisca la
transparéncia o resulte incompatible amb la legalitat d'orde superior.

Recomanacid 23: La millora d'una rendicié de comptes institucionalitzada entre els agents de la
Cooperacio Valenciana i la DGC requereix de:

(2) I'impuls d'una visio estratégica compartida que oriente interinstitucionalment cap a la generacio
d'un missatge comu, a partir de la creacio d'espais i canals comunicatius diversos perd convergents,
(2) construirinputs informatius des dels quals pensar interinstitucionalment la rendicio de comptes,
requerix la millora dels processos participatius i d'aprenentatge interinstitucional,

(3) establir canals de sequiment i dialeg técnic, que permeten aproximar a I'administracié publica
a les problematiques i dificultats enfrontades en els projectes, amb anim d'ampliar la seua
perspectiva gerencialista,

(4) impulsar experiéncies pilot de caracter técnic sub-programatic, com puguen ser investigacions
avaluatives, des de les quals poder crear missatges comunicables, estrategies i espais de
comunicacio orientats a la rendicio de comptes,

(5) aclarir vies de rendicio de comptes adequades, d'acord amb experiéncies reeixides prévies, que
orienten i inspiren els agentsiala DGC,

(6) incorporar la rendicio de comptes cap a la ciutadania, les organitzacions socies i els propis
destinataris de les accions de cooperacid com a criteri per al financament de projectes,

(7) obrir el sector a I'entorn, a la innovacio i a una concepcié inclusiva del nord i del sud, basada en
una visio de ciutadania global i capag d'interpel-lar processos de canvi “glocal”, i aprenentatges
crevats que diluisquen les fronteres com a expressié solidaria basada en la justicia social.

Recomanacid 24- Les prioritats horitzontals (Desenrotllament Huma, DDHH, Génere i Medi

ambient) han de promoure's en conjunt, ja que la seua interrelacio és la base del paradigma de
desenrotllament amb qué s'alinea la Cooperacio Valenciana. El Pla Director ha de subratllar la seua
importancia a través de l'establiment d'estratégies per a garantir que la seua transversalitat en els
projectes i la resta d'accions encaminades al desenrotllament, s'incorporen d'una manera
conscient, rigorosa i plena.

Recomanacid 25- Les prioritats sectorials han de ser organitzades en funcio de la definicio i

estrategia que es requerisca per a la Cooperacié Valenciana. En aquest sentit és important que
existisca coheréncia i prioritzacio real adaptada a les capacitats, recursos i avantatges comparatius
que ofereix la Cooperacio Valenciana.

Recomanacioé 26- Cal replantejar la sensibilitzacié i EpD, aixi com I'Accié Humanitaria dins de la

politica valenciana de cooperacid. El seu reconeixement com a prioritat sectorial ha de ser treball
previ al seu desenrotllament com a instrument.
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Recomanacio 27- Per les conseqiéncies que comporta, |'establiment de criteris geografics ha de

fer-se per mitja d'un estudi rigords de les conseqiéncies que genera, amb criteris de qualitat i
eficacia, per mitja d'un procés transparent i public, i especialment, dins d'una estrategia completa
d'orientacio a la coordinacioé entre agents, administracions i processos de desenrotllament.

Recomanacio 28- Enfront del repte que suposa la incorporacié dels ODS i unit a I'esperat augment
de recursos per a la Cooperacid Valenciana, s'imposa una revisio en profunditat dels instruments
utilitzats fins al moment. Cal pensarfins a quin punt és necessaria lafragmentacié dels instruments
i el seu repartiment entre agents; o si, al contrari, s'ha d'afavorir la interrelacié entre estos, a partir
de la possibilitat de compartirinstruments d'acord amb la seua capacitat demostrable per a generar
aportacions diferencials per part de cada agent i institucio.

Recomanacid 29- Es requereix d'instruments de cooperacié acords a les necessitats propies del
desenrotllament, en la linia d'afavorir programes plurianuals, de llarg recorregut, en els quals els
canvis siguen interpretats com a avangos o processos d'estratégies complexes.

Recomanacio 30- Es de maxima necessitat buscar mecanismes que permeten modernitzar els
instruments de justificacio financera, tant per a les entitats que tenen I'obligacié de demostrar I'Us
impecable dels recursos publics, com per a |'administracio, que ha d'aconseguir que s'entenga la
naturalesa de les politiques de desenrotllament dins de les seues propies estructures
administratives.

5. LLICONS APRESES

Les llicons apreses reuneixen les principals idees que han de ser tingudes en compte davant de la
redaccio i execucid d'un Pla Director. Busquen transcendir les recomanacions orientades al pla de
millora, per a convertir-les en experiéncies que poden ser considerades en un espectre més ampli
d'interés.

1-El Pla Director ha de naixer d'un procés de concertacio estratégica entre tots els agents de
cooperacio, basat en les capacitats reals dels mateixos, i d'un acord ple sobre la naturalesa de la
Cooperacio Valenciana dins de la cooperacid descentralitzada i el seu valor afegit a altres models
de cooperacio.

2- Eldocument del PD ha de plasmar una visié subjacent del canvi que s'espera aconseguir, aixi com
les estratégies, mecanismes i accions que han de desplegar-se pels diferents agents i institucions
per a aconsequir-los. Per |a seua naturalesa estrategica i programatica requereixen d'un pressupost
definiti aprovat politicament.

3- L'equip huma responsable de I'operativizacio dels objectius proposats en el PD ha de ser prou en
nombre; i comptar amb coneixement i experiencia en I'ambit de la cooperacio al desenrotllament,
com a formacid extra a la seua funcié funcionarial. Aixo requereix d'un reconeixement exprés de la
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naturalesa especialitzada i diferencial dels reptes que comporta l'exercici en I'aplicacié de les
politiques de desenrotllament huma sostenible: formacio especialitzada, idiomes, coneixement del
marc internacional i sensibilitzacio davant de la naturalesa de les problematiques a enfrontar.

4- El repartiment dels recursos entre els instruments de desenrotllament ha de ser d'acord amb els
objectius perseguits per cada un d'ells, i assegurar que tots compten amb una partida proporcional
a les seues necessitats.

5-El desenrotllament del PD ha de reconéixer la naturalesa diferenciada dels agents de cooperacid,
i fomentar les seues capacitats; al mateix temps ha de promoure’n |'articulacid i col-laboracio per a
aconseguir reforcar una cooperacié més coordinada i eficient.

6-Per ser I'entitat de major nivell politic administratiu dins de la cooperacio descentralitzada, la
Generalitat Valenciana ha d'exercir un actiu paper com a promotora de processos d'informacio i
coordinacid entre les diverses administracions publiques valencianes, i al seu torn, amb altres CCAA
que desenrotllen politiques de cooperacid internacional per al desenrotllament.

7- La participacid col-legiada dels agents de desenrotllament en el marc de la politica publica de
Cooperacio Valenciana requereix d'espais comuns, agendes compartides i objectius consensuats,
per a impulsar el desenrotllament de processos d'inclusio estrategica de tots ells cap a una lectura
comuna del desenrotllament, evitant la centralitzacio.
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