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1. INTRODUCCION

‘1.1. ESTRUCTURA DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA

El presente documento de evaluacion final del 1ll Plan Director de la Cooperacion Valenciana
2014-2017 (en adelante 11l PDCV) se estructura en cinco partes de acuerdo a lo establecido en
la reunién de trabajo con la Direcciébn General de Cooperacion y Solidaridad (en adelante
DGCS) que sirvié para elaborar el primer producto de la consultoria, el Informe Inicial, el cual
ademas contiene la propuesta metodoldgica, las fuentes de informacién y la matriz de
investigacion, junto al cronograma.

En la introduccién del presente documento se da informacién sobre el equipo de trabajo, los
agentes e informadores clave participantes, la metodologia, las dimensiones sobre las que se
ha hecho la investigacion asi como las preguntas clave, y los condicionantes y limites a la
evaluacion.

A continuacion el segundo apartado tiene que ver los hallazgos identificados segun los ejes
tematicos o areas de analisis que se identificaron, a saber:

El disefio

El impacto en la cooperacién valenciana

La participacion de los agentes de cooperacion valenciana
La apropiacion por parte de estos agentes

La transparencia y rendicién de cuentas

La contribucion al desarrollo de las sociedades, y

La armonizacién

A SANENE NN NEN

El tercer apartado tiene que ver con las conclusiones organizadas segun los ejes tematicos
indicados, los mismos que las recomendaciones.

Finalmente incluimos un apartado sobre lecciones aprendidas, que pretenden completar el
proceso de reflexién de los diferentes agentes, de manera que el trabajo que se presenta
pueda contribuir de esta forma a los propésitos de un trabajo de este tipo.
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1.2. MARCO DE REFERENCIA DE LA CONSULTORIA

El articulo 10 de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacién al
Desarrollo de la Comunitat Valenciana, establece en su inciso primero que la Generalitat
promovera la realizaciéon de evaluaciones de todas las acciones en que directamente o
indirectamente participe, contribuyendo a una mayor orientacion de los procesos evaluativos
hacia el aprendizaje institucional y la mejora continua de sus politicas e intervenciones.

Asimismo, en su inciso segundo sefiala como prioridad la del fomento de procedimientos
metodoldgicos e instrumentos que faciliten las evaluaciones sobre el impacto, la eficacia y la
sostenibilidad en las politicas, los programas y los proyectos de cooperacion al desarrollo
promoviendo la realizacion de evaluaciones participativas, de acuerdo con las caracteristicas
del programa o el proyecto. A estos efectos, se destinaran los recursos financieros, humanos y
materiales necesarios para ello.

El objetivo general que se establece en el Il Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2014-
2017 es mejorar la calidad de la cooperacién valenciana, y para ello se debe disefiar un
sistema de seguimiento y evaluacion, que permita comprobar cémo el Il Plan Director de la
Cooperacién Valenciana contribuye a mejorar la eficacia, la eficiencia, el impacto y la viabilidad
de la cooperacion al desarrollo valenciana.

El Consell de la Generalitat, a través del Il Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2014-
2017, pretende consolidar la evaluacién como un instrumento que sirva para extraer lecciones
y aprender de la experiencia, ademas de impulsar su utilizacibon como herramienta para
producir informacién fiable sobre el alcance de las actuaciones de la cooperacién valenciana y
el nivel de consecucién de los resultados esperados y la rendicion de cuentas.

La evaluacion también debe tener en cuenta el papel de los agentes institucionales, establecido
en la normativa autonémica sobre cooperacion al desarrollo y reguladora del Consejo
Valenciano de Cooperacion al Desarrollo la cual establece como funcidon de dicho Consejo
“conocer los informes de revision, seguimiento o evaluacion del Plan Director y los documentos
de seguimiento de los planes anuales, para proponer las recomendaciones oportunas”.

El presente trabajo de evaluacion final externa del 1ll PDCV 2014 — 2017 forma parte de un
contrato mas amplio que incluye ademas la realizacién de una metaevaluacion, con las
evaluaciones finales de proyectos ejecutados que obran en la Direccion General de
Cooperacion y Solidaridad, asi como una evaluacion de procesos sobre la gestion evaluativa
de la DGCS, cuyo producto final es la elaboracion de un Manual de Gestion de la Evaluacion y
una Base de Datos para la sistematizacion de la informacion, que permita la mejora de los
procesos de evaluacion futuros: estos dos productos no se incluyen en el presente documento.
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1.3. DESCRIPCION DEL OBJETO EVALUADOR

El presente trabajo corresponde a la evaluacion final externa del Il PDCV 2014 — 2017, del que
se realiz6 en 2016 la evaluacién intermedia; decir que la consultoria de evaluacion alcanza
Unicamente hasta 2016 dado que el 26 de mayo de 2017 es aprobado por el Consell el IV Plan
Director de la Cooperacién Valenciana 2017-2020".

El referente normativo basico para la cooperacion valenciana en la formulacion del 1ll PDCV es
la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la cual ordena el
régimen juridico de la politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo,
entendida esta como “el conjunto de recursos y capacidades que el estado espafiol pone a
disposicion de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso
econdmico y social, para contribuir a la erradicacion de la pobreza en el mundo en todas sus
manifestaciones”.

En la Comunitat Valenciana, es la anteriormente citada Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, la norma que
establece los principales ejes de actuacion en la materia de cooperacién al desarrollo,
solidaridad internacional y defensa y promocién de los derechos humanos, en base a la que se
formulé la estrategia que ahora se evalla, estableciendo para el periodo de vigencia las
previsiones normativas, el marco estratégico de la cooperacion valenciana (objetivos y
prioridades), sus modalidades e instrumentos o la presencia y colaboracion de todos los
agentes sociales implicados.

El Objetivo General del Ill PDCV establece que la cooperacion valenciana al desarrollo, “se
orientara a propiciar la erradicacion de la pobreza, contribuyendo tanto al desarrollo integral de
las personas, pueblos y paises empobrecidos, como a la concienciacion y al compromiso
responsable de la sociedad valenciana en esta urgente tarea. Todo ello a través de una politica
de cooperacion transformadora, coordinada y coherente, adoptada desde un enfoque de
promocion de los derechos que tienda al empoderamiento de los sectores excluidos”.

Para ello establece los siguientes seis objetivos estratégicos:

1. Contribuir al desarrollo humano y sostenible de las comunidades que viven en
condiciones de pobreza, exclusion social o son victimas de violaciones de los
derechos humanos, a través de programas y proyectos orientados a la mejora de
sus oportunidades y condiciones de vida.

2. Promocion de una sociedad valenciana sensible y comprometida con la
cooperacién para el desarrollo, fomentando comportamientos, en la ciudadania,
responsables en consumo ético y ecoldgico, comercio justo, finanzas éticas y una
cultura general de respeto y tolerancia a las personas, la equidad de género y el
respeto por el medioambiente.

! ACUERDO de 26 de mayo de 2017, del Consell, por el que se aprueba el IV Plan director de
la cooperacién valenciana 2017-2020.

AFERS
Consultoria Social

9




INFORME DE EVALUACION FINAL del lIl Plan Director 2014-2017 de la Cooperacién Valenciana

Expediente: CNMY17/13410/006

3. Fomento de la implicacion de las organizaciones e instituciones valencianas en
las tareas de la cooperacion al desarrollo y sensibilizacién y educacion.

4. Consolidacion y mejora de un modelo de cooperacion basado en instrumentos
eficaces, que faciliten la intervencion en diferentes modalidades (desarrollo, accién
humanitaria, educacién y sensibilizacion social), y delimitando prioridades desde el
punto de vista geografico, sectorial y transversal, y con una gestion orientada hacia
resultados (GpRD), con un enfoque de calidad.

5. Fortalecer institucionalmente a los agentes de la cooperacion valenciana,
favoreciendo la formacién de recursos humanos especializados e incentivando de
forma creciente el trabajo en red.

6. Potenciar la evaluacion como instrumento de transparencia que, asimismo,
contribuye al aprendizaje por parte de todos los actores de la cooperacion. Todo
ello con un compromiso constante de mejorar la calidad de las intervenciones y la
promocion de buenas practicas en materia de colaboracion.

El Il PDCV establece ademas una serie de prioridades horizontales, sectoriales con sus
objetivos, las prioridades geograficas y los instrumentos para llevar a cabo la estrategia y
conseguir los fines establecidos en el PD; también describe los agentes de la cooperacién
valenciana vigentes en la Ley de Cooperacion, y establece finalmente el marco de resultados
de gestién, una especie de indicadores estructurados en tres lineas:

1. Mejora del acceso a unos medios de vida sostenibles y reduccion de la pobreza

2. Mejora de la gestion de la cooperacion valenciana de modo coherente con un
enfoque de calidad

3. Promocion de una ciudadania sensible y comprometida con el Desarrollo Humano

1.4. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA EVALUACION

El 11l PDCV establece que a su finalizacion “se efectuara una evaluacién externa sobre el nivel
de consecucion y la pertinencia de los objetivos y resultados previstos en el presente plan, que
tendra lugar en el ultimo trimestre de 2018. El objetivo principal de esta evaluacion sera valorar
el grado de cumplimiento de los objetivos del Plan y su contribucién al logro de los impactos y
resultados esperados”, y en este sentido se considera que el Consejo Valenciano de
Cooperacion al Desarrollo (en adelante CVCD) “lidere el proceso de evaluacién del plan”.

En el Pliego de Prescripciones Técnicas se indica que la evaluacién permitira conocer ‘“la
pertinencia, la eficacia y eficiencia en la gestion y ejecucion de los recursos a partir del andlisis
de los procedimientos y los mecanismos institucionales para su desarrollo”.

Por lo que se refiere a las fuentes secundarias y otros documentos, ademas del propio Il
PDCV vy los datos de ejecucion proporcionados por la propia DGCS, hemos consultado los

AFERS
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documentos de estudio, diagnosticos y evaluacion que se indican en los anexos, las
convocatorias anuales y los convenios que se han realizado durante este periodos, las
memorias de las evaluaciones exante realizadas, las actas del Consell Valencia de Cooperacié
al Desenvolupament (CVCD), del Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat
Valenciana (CAHE) y de la Comision Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo; también
hemos consultado la legislacion relacionada hasta llegar al Proyecto de Ley de Cooperacion y
Desarrollo Sostenible aprobado por Les Corts el 22 de noviembre de 2017.

También hemos implicado en la evaluacion a los principales actores de la cooperacion
valenciana a partir de la representacion que se da en el CVCD, lo hemos hecho a partir de
diversas técnicas de investigacion que mas adelantes se explican, con lo que hemos
pretendido buscar una visién amplia sobre lo que ha significado la cooperacion durante el
periodo que se analiza.

Para finalizar recalcar, tal y como ya se ha mencionado, que el Ill PDCV ha acortado su
duracién en un afio, por ello el periodo que se evalla va de 2014 a 2016, aunque alld donde
consideramos que necesitamos una perspectiva histérica para explicar algunas cuestiones
ampliamos el limite temporal, bien a periodos anteriores o bien a periodos posteriores hasta el
momento en que se realiza la presente evaluacion, con lo que pensamos se le da una visién
global al enfoque y las conclusiones que obtenemos mediante el estudio, a partir del periodo
evaluado, pueden enriquecer el resultado final.

En algunos momentos, para apreciar con mayor claridad los cambios producidos en este
periodo, tomamos en cuenta las conclusiones de la evaluacion intermedia, 1o que nos da una
referencia méas precisa del punto de inflexion que se ha dado en la cooperacién valenciana a
partir del cambio de Gobierno en mayo de 2015.

1.5. PRESENTACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

El equipo evaluador para la realizaciéon del presente informe de evaluacion final externa ha
estado por formado por tres personas todas ellas con amplia experiencia en el sector de la
Cooperacion Internacional al Desarrollo y la evaluacién de proyectos, se trata de:

Isidro Clemente

Titulado universitario, con post-grado Experto en Evaluacién de Programas y Politicas
Publicas (450 horas) por la Universidad Complutense de Madrid.

Identificacion y disefio de mas de 25 proyectos para diversas instituciones en el ambito
de la cooperacion internacional e intervencién social.

Gestionado mas de 20 proyectos de cooperacién internacional y del sector social para
diversas instituciones publicas y privadas, incluyendo la AECID y la UE.
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Méas de 20 evaluaciones exante y expost, de proyectos y programas de politicas
publicas, tanto en cooperacion internacional como de accion social en Espania.

Eva Buades Martinez

Titulada universitaria en Ciencias Empresariales, Master Cooperacion Internacional
para el desarrollo (Universitat de Valencia), Master en Economia Social, Técnico
Evaluador Proyectos (UOC). Experiencia en Cooperacion Internacional para el
desarrollo desde 1997.

Ha participado como coordinadora y técnico en la evaluacion ex ante de la convocatoria
para proyectos de Cooperacion Internacional para el desarrollo de la GVA en 2013.

Técnico evaluacion ex ante convocatoria IRPF para fines sociales del Ministerio de
Trabajo y asuntos sociales 2014

Miembro del equipo evaluacién ex ante de la convocatoria proyectos desarrollo socio
productivo de la Obra Social La Caixa 2014.

Coordinadora y evaluadora convocatoria Cooperacion Internacional Ayuntamiento de
Elche, del afio 2017.

Coordinadora y miembro equipo evaluacién ex_ante convocatoria Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, Sensibilizacién y Educacién para el desarrollo del
Ayuntamiento de Valencia 2017.

Experiencia en evaluacion de proyectos desde 2009 con mas de 40 informes realizados
para distintos financiadores como: UE, AECID, AACID, Generalitat Valenciana, etc.

Stefano Sanfilippo

Titulado universitario en Ciencias Agricolas (Milan 1988), Master en Direccion de
Empresas (EADA - Barcelona). Experiencia en Cooperacion Internacional para el
desarrollo desde 1989.

Coordinador de las evaluaciones ex ante de las convocatorias para proyectos
desarrollo socioproductivo de la Fundacion “la Caixa” de 2011, 2012, 2013, 2014.

Técnico de evaluacion ex ante de las convocatorias LISMI de Fundacién Caixa
Catalunya 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.

Técnico de evaluacion ex ante de las convocatorias socioeducativas de Fundacion
Caixa Catalunya 2007, 2008.
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Experiencia en evaluacién de proyectos de Cooperacion para el Desarrollo desde 1996
con mas delOOproyectos evaluados para distintos financiadores como: UE (ECHO),
AECID, Ayuntamiento de Barcelona, Ayuntamiento de Valencia, Ayuntamiento de
Granada, etc.

1.6. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

11.6.1. ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodologico que hemos empleado parte de las caracteristicas del propio
instrumento que se evalla, en este caso una estrategia con los condicionantes que ello
conlleva, cuyos limites resultan mas difusos que cuando enfrentamos la evaluacion de una
actuacion como es el caso de los proyectos de menor envergadura.

A ello tenemos que afiadir la multiplicidad de actores y el tiempo de ejecucion, y al tratarse de
un instrumento de politicas publicas condicionado ademas en este periodo por el cambio de
Gobierno que se produjo.

Con estos condicionantes se ha hecho imprescindible analizar previamente y en profundidad el
documento de Plan Director para delimitar la teoria del cambio que subyace en él, y a partir de
aqui establecer el enfoque y los criterios que nos debian dar respuesta a aquello que se
pretende saber y valorar.

En el proceso evaluativo es fundamental la participacion de los implicados en el proyecto o
programa que se evalla, tanto en la fase de recogida de datos, como en el contraste de las
valoraciones y en la devolucién de resultados, sin esta participacion activa, critica y reflexiva, la
evaluacion carecera de sentido.

Es asi como el proceso de evaluacién realmente tiene sentido y es su razén de ser si cumple
las siguientes funciones:

v Retroalimentacion o mejora: Es una manera de recibir “feedback” sobre la
intervencion realizada encaminada a comprender el proceso que se ha llevado a cabo,
para mejorar en el futuro; la evaluacion debe ser un proceso de aprendizaje de la
propia intervencion.
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v" Control de responsabilidades y rendimiento de cuentas: Es una responsabilidad
social y politica, especialmente si las actividades llevadas a cabo se financian con
fondos publicos, ya que el contribuyente tiene derecho a saber en qué y como se esta
empleando el dinero publico.

v llustraciéon para futuras acciones: La evaluacién fomenta un analisis prospectivo
sobre cuales y como pueden ser las intervenciones futuras. Esto a su vez contribuye,
en ultimo término, al aprendizaje y conocimiento progresivo y acumulativo sobre
politicas publicas.

El sentido de la evaluacion reside en que ésta sea utilizada de hecho para despejar
interrogantes, mejorar la efectividad o tomar decisiones sobre un programa o politica, es decir,
la evaluacioén ha de ser, ante todo, Util y practica.

Util, porque la informacion que nos ofrezca debe servir para la mejora del programa, politica o
intervencion; es decir, deber ser una informacién pertinente y facilmente aplicable y utilizable.

Practica, porque debe estar orientada a la accién.

Asi, atendiendo a los propdsitos del trabajo, la evaluacion tiene un caracter sumativo, pues
valora los aspectos del Plan una vez ya ha finalizado, recapitulando sobre lo realizado y
consolidando lo conseguido para tener una vision plena de conjunto, ademas se refuerza en
parte con los resultados de la metaevaluacion?, triangulando informacion en aspectos
relevantes del mismo IIl PDCV; en menor medida resulta una evaluacion de caracter formativo
pues, si bien ofrece una informacién que debe ser Util para el enfoque y la gestion del siguiente
Plan, ésta queda limitada en parte dado que el IV PDCV ya ha entrado en vigor: nos
extenderemos en mayor medida en esta cuestion en el apartado de “Limites de la Evaluacion”
gue tratamos mas adelante.

Segun el momento se trata de una evaluacién expots y de acuerdo al agente evaluador se
trata de una evaluacion externa.

llustracién 1: Enfoque de la evaluacién

2 Aunque producto diferentes, forma parte del contrato segun establece el PPT
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* Formativa
* Ofreceinformacion continua Util para el enfoque del programa
e Sumativa
* Valoracion global yfinal del proceso evaluativorealizado en
ellll PDCV

Segtin el momento

¢ Ex-post: el procesode evaluacion sobre el que se investigaya
se ha llevadoacabo

Segun el agente evaluador

* Externa:de acuerdoal enfoquedela DGCS plasmadoenel PPT

La evaluacion formativa debe estar basada en la participacion efectiva de los implicados
(evaluacion participativa), de manera que éstos se apropien del proceso y realmente sea Util
a futuro, es por ello que se ha trabajado con diferentes técnicas de investigacién social los
diferentes grupos de implicados.

La metodologia participativa tiene un caracter eminentemente cualitativo, reforzandose este
aspecto con la recopilacion y analisis de toda la informacion de caracter cuantitativo,
generada en el propio proceso de implementacion del Il PDCV, como en el analisis de los
presupuestos y fuentes de informacién secundarias, y el resultado de las dos encuestas
realizadas.

Finalmente el andlisis valorativo en evaluacién lo vamos a determinar en cuatro niveles:

v Hallazgos

v Interpretaciéon o analisis, que son las explicaciones sobre los hechos, especulaciones
entre las interacciones, causas, razones y significados que le damos a los datos

v Juicios o valoraciones acerca de los resultados y sus interpretaciones
v" Recomendaciones, que son “el vinculo formal entre una evaluaciéony su uso®

v Lecciones aprendidas de los hallazgos encontrados.

® Torres, Preskill y Piontex, 1996:105
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gl.G.Z.ALCANCE DE LA INVESTIGACION: INSTRUMENTOS E
' INFORMANTES CLAVE

En el marco de la metodologia descrita hemos hecho uso de una serie de instrumentos
provenientes de la investigacién social que se adaptan a los principios de objetividad y
participacion, donde se alunan elementos de caracter cualitativo y cuantitativo.

Andlisis de bases de datos Analisis documental
Analisis de presupuestos Entrevista semi estructurada
Encuestas Observacion directa

Grupos de discusion

La realizacién de un trabajo de este tipo supone la recogida, andlisis e interpretacion
sistematica de la informacién que se indica en la matriz de investigacion, identificandose las
diferentes fuentes de informacién primarias y secundarias necesarias para dar respuesta a las
preguntas evaluativas, y contrastar con los cambios que se desean conseguir.

Las fuentes de informacién segun instrumento y técnica utilizada, han sido las siguientes:

Instrumento Fuente de informacién

Direccion General de Cooperacién y
Solidaridad

Entrevista semiestructurada - L
Servicio de Gestion de Programas y

Cooperacion: responsables y funcionarios
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Servicio de Andlisis, Estudios, Promocién y
Seguimiento: responsables y técnicos
Administraciones provinciales y municipales
ONGD

Universidades

Expertos en cooperacion

Representantes de organizaciones
empresariales

Entidad bancaria

Organismos multilaterales

Grupo de discusioén Representantes de ONGD

Instrumentos vinculados a la informacion a la

Observacion directa . .
ciudadania

Encuestas ONGD

Analisis de presupuestos

Andlisis de bases de datos y registros de la
Direccion General de Cooperacién y
Andlisis documental Solidaridad

Otra documentacion indicada en el Anexo V

Durante la fase primera de la consultoria se realizaron dos reuniones con la DGCS en las que

se abord6 el enfoque metodoldgico, acotando las dimensiones de la evaluacion, el tipo

de

evaluacién y su alcance (estructura, procesos, resultados, sumativa, formativa), asi como los

criterios segin dimension y los contenidos del documento final.
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Ademas se identificé a los informantes clave y concluyé la fase con la entrega del Informe
Inicial, de acuerdo al PPT, que contenia la propuesta metodoldgica, la identificacion de las
fuentes de informacién, la matriz de investigacion y el cronograma.

A partir de aqui se entré en la Fase I, con el trabajo de campo que consistio, previo contacto
con los informantes clave identificados en la fase anterior, en lo siguiente:

Entrevistas semiestructuradas: Se entrevisté a un total de 35 personas representativas
de la composicién del CVCD; asi fueron entrevistadas 5 personas de la DGCS,
representantes de 4 ONGD, técnicos y un responsable politico de los ayuntamientos de
las cuatro capitales de provincia de la Comunitat Valenciana, las cinco universidades
publicas, el Fons Valencia per la Solidaritat, dos organismos de Naciones Unidas, tres
expertos, uno de ellos del CVCD, también se entrevisté al directivo de una de las
organizaciones empresariales representadas en dicho Consell asi como a la entidad
financiera que forma parte de éste. La relacion detallada se encuentra en el Anexo Il

Grupo de discusion, con representantes de ONGD que se realizé en el local de la
Coordinadora Valenciana de ONGD (ver Anexo lll); participaron un total de 11 personas
representando a 8 organizaciones asociadas a la coordinadora.

Encuestas a un grupo seleccionado de 28 ONGD, 17 de ellas participantes en el trabajo
de investigacion de la meta evaluacion y 11 seleccionadas de acuerdo a su experiencia y
representacion en el sector; en el primer grupo se incluyé en las preguntas de la
metaevaluacion, algunas que debian aporta ademas informacion para la evaluacion final
del 1l PDCV, y a todas ellas se les pasd una entrevista exclusiva referente a esta
evaluacion final.

En total, el primero de los cuestionarios referido a los aspectos de evaluacion fue
contestado por el 75 por ciento del universo encuestado, mientras el segundo
cuestionario lo fue en el 32 por ciento, observandose una diferencia significativa en
cuanto a aquellas que participaron en la meta evaluacién, un 18 por ciento, frente al 55
por ciento que contestaron del total de universo esta encuesta.

En el Anexo IV se relacionan las ONGD que han participado en las encuestas.

Ademas en esta fase se realiz6 la observacion de la web de diferentes entidades, incluida la
de cooperacion de la GVA, para identificar diversas cuestiones planteadas en la matriz de
evaluacién, y que debian de dar respuesta sobre todo a cuestiones sobre transparencia y
rendicion de cuentas.

Finalmente se realizé en andlisis documental, consultando diversas fuentes secundarias del
propio sistema de cooperacion de la GVA referida a los planes directores, estrategias,
documentos de analisis y diagnéstico, convocatorias, legislacion y otros como las actas de los
diversos espacios de encuentro de los agentes de la cooperacion valenciana que existen, asi
como los presupuestos de la GVA referentes a la cooperacion internacional al desarrollo, y los
generales para poder dar respuesta comparada a alguna de las cuestiones que nos hemos
preguntado; esta informacién se encuentra en detalle en el Anexo V.
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1.7. DIMENSIONES Y PREGUNTAS

Con el marco de referencia en el enfoque metodologico ya establecido, asi como su alcance, el
trabajo de evaluacion lo abordamos de acuerdo a las dimensiones que se indican a
continuacién:

v Evaluacién de disefio y estructura: se analiza su estructura, coherencia y
aplicabilidad

v Evaluacién del proceso y desarrollo de la intervencion: se evalla como se ha
llevado a cabo y como es o ha sido el proceso de su ejecucion

v" Evaluacion de resultados: se describe y juzga los resultados relacionandolos con los
objetivos y las necesidades detectadas inicialmente.

En una primera aproximacion hemos seguido los criterios recomendados por el CAD para este
tipo de evaluaciones (pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto y viabilidad), no obstante nos ha
parecido mas conveniente, dada las caracteristicas propias del objeto evaluado, establecer y
estructurar en una serie de ejes tematicos o areas de andlisis a partir de la teoria del cambio
identificada, los que, segun el enfoque empleado en la evaluacién, deben dar una visién mas
ordenada de lo que ha pasado durante la ejecucién del Il PDCV, y de los impactos alcanzados,
integrando a la vez los criterios del CAD y otros que se determinaron en la reunion previa con
los técnicos de la DGCS para de elaborar el Primer Informe siguiendo lo establecido en el PPT.

Asi, por ejes tematicos o areas de analisis las preguntas que hemos abordado son:

¢La calidad de la formulacién del PD ha permitido orientar la cooperacion valenciana?

¢ Las prioridades del Plan Director se corresponden con la demanda de los titulares de
derechos, incluidas las prioridades geogréficas?

¢ Los instrumentos disefiados son adecuados para impulsar las acciones de cooperacion?

¢ El Plan Director disponia de presupuesto asignado para alcanzar los objetivos previstos? ¢ El
personal de la DGCS es suficiente y cuenta con la formacion adecuada para gestionar el Plan?
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IMPACTO en la cooperacion valenciana

¢En qué medida los instrumentos introducidos por el Plan Director han servido para fortalecer a
los agentes de la cooperacion valenciana, sus procesos de intervencién y el impacto?

¢ Se ha promovido la coordinacion y complementariedad de la cooperacién valenciana?

La cooperacién valenciana dispone de un conjunto basico de normas y estandares de
intervencioén aplicables a los programas de ayuda humanitaria, asi como un mecanismo de
financiacién especifico.

¢ Grado en que se ha contribuido a aumentar las capacidades del conjunto de agentes de la
cooperacioén valenciana?

PARTICIPACION de los agentes de la cooperacién valenciana

¢En qué medida los agentes de la cooperacién valenciana han participado en las diferentes
fases del ciclo del Plan Director?

Sobre la participacion de los Agentes de desarrollo de la cooperacion valenciana en el Consell
Valencia de Cooperacio

Adecuacion del CAHE como 6rgano de participacion

APROPIACION por parte de los agentes de la cooperacion valenciana

Sobre la implicacion de los Agentes de desarrollo de la cooperacion valenciana en el Consell
Valencia de Cooperacio

Implicacién de otros actores representados en la Comision Interterritorial de Cooperacion y en la
Comision interdepartamental de cooperacion

TRANSPARENCIA y RENDICION DE CUENTAS a los agentes de cooperacién y la

sociedad valenciana

¢ Grado en que ha mejorado el acceso a la informacion en materia de desarrollo de los agentes
de cooperacion y de la sociedad valenciana en general?

Grado de transparencia en cuanto a la evaluacion exante y la concesioén de las subvenciones

Sobre la evaluacion de los proyectos como elemento de transparencia

Contribucion al DESARROLLO de las sociedades
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¢Grado en que se ha alcanzado el compromiso de distribucién presupuestaria del Plan
Director?

Grado en que las acciones financiadas en el marco del Plan Director corresponden a las
prioridades sectoriales establecidas

¢En qué medida los instrumentos utilizados en el Plan Director han facilitado a los diferentes
agentes de cooperacion realizar su trabajo y contribuir a alcanzar los resultados esperados?

¢En qué medida se ha contribuido a la sensibilizacion de la sociedad valenciana?

Grado de coordinacion con otros departamentos de la Generalitat Valenciana

Grado de coordinacion en materia de cooperacion al desarrollo con el resto de administraciones
publicas valencianas

Sobre el CAHE, la participacion y nivel coordinacion de los agentes implicados

Grado de coordinacion en el disefio e implementacién del Plan Director con otros actores
publicos y privados en materia de cooperacion al desarrollo

Estas preguntas posteriormente se operativizaron en la matriz de evaluacién (Anexo 1), se

integraron las dimensiones, y sirvio para llevar a cabo todo el proceso de indagacion
evaluativa.

1.8. CONDICIONANTES Y LIMITES DE LA EVALUACION

Los principales condicionantes a la hora de afrontar esta evaluacién han sido:

% Se ha contado con una limitacién temporal importante, pues desde la entrega del plan
de trabajo se ha contado con escasamente dos meses, este hecho no ha posibilitado
un trabajo méas amplio con las agentes de la cooperacion valenciana, sobre todo
relacionado con un trabajo previo para establecer indicadores que hubiesen
enriquecido en mayor medida el proceso evaluativo y sus resultados; en este sentido
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nos hubiera gustado tener un trabajo previo con la propia CVOND cosa que por el
motivo ya mencionado no pudo ser.

% No estamos convencidos del interés real por llevar a cabo esta evaluacion o si se trata
mas bien de cumplir con los compromisos adquiridos en el propio PDCV que se evalla;
esta ha sido una pregunta que en algunos casos los interlocutores nos han
manifestado, no obstante nuestro trabajo lo hemos llevado con la maxima
profesionalidad y esperamos que realmente sea Util.

% La observacion anterior que nos han hecho llegar resulta totalmente coherente
sabiendo que esta evaluacién se realiza cuando ya esta en marcha el IV PDCV segun
Acuerdo de 26 de mayo de 2017, del Consell, por el que se aprueba el IV Plan director
de la cooperacion valenciana.

% Lo mismo sucede con las bases que seguramente regularan el nuevo periodo que
fueron aprobadas mediante la Orden 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en materia de
cooperacion al desarrollo

< En cuanto al lll PDCV, si bien tiene una ldgica vertical que resulta coherente, no es asi
con su logica horizontal, y sobre todo los indicadores con los que se ha contado no
ofrecian la capacidad de medir muchos de los resultados y objetivos que se pretendian;
ademas, el hecho de no tener un presupuesto asignado ha limitado el andlisis de
algunos criterios.

% El sistema de informacion de la propia DGCS tiene unas limitantes importantes y no se
relaciona con la estrategia del propio PDCV, con lo que en algunos caso,
especialmente a la hora de analizar las prioridades horizontales y sectoriales, nos
hemos encontrado con dificultades que hemos intentado superar a partir de los cédigos
CAD que se nos ha proporcionado; lo mismo ha sucedido cuando hemos querido
relacionar la ejecucién presupuestaria con la estrategia establecida, en este caso
hemos hecho uso tanto de la informacién presente en los presupuestos de la GVA
como de la base de datos proporcionada por la DGCS.

% El hecho de haberse recortado el periodo de ejecucion en un afio ha limitado una vision
mas amplia y clara de las tendencias que se han detectado, por ello en algunos casos
remitimos a la evaluacion intermedia para tener una mayor perspectiva respecto a
nuestros hallazgos y asi ver con mayor claridad el punto de inflexién que se ha
producido en la cooperacion valenciana.

Decir que ya en la parte final de este trabajo, el 22 de noviembre de 2017 se aprobé por les
Corts Valencianas la nueva Ley de Cooperacion y Desarrollo Sostenible la cual, como es
I6gico, no recoge aprendizajes de este proceso; no obstante queremos sefalar que una buena
parte de nuestras recomendaciones, y en especial las que se refieren a los espacios de
participacion de los agentes de la cooperacion valenciana, tras un analisis pueden enriquece su
implementacion, en este caso nos referimos a los articulos sobre la Comisién
Interdepartamental para Cooperacion y el Desarrollo Sostenible, el Comité Permanente de
Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana, el Consejo Territorial Sectorial para la
Cooperacion al Desarrollo y el Desarrollo Sostenible o la Coordinacion de la Generalitat con

AFERS
Consultoria Social

22




INFORME DE EVALUACION FINAL del lIl Plan Director 2014-2017 de la Cooperacién Valenciana

Expediente: CNMY17/13410/006

otras instituciones y entidades nacionales e internacionales para lo cual remitimos a las
conclusiones sobre Armonizacién, a nuestro juicio una asignatura pendiente de la Cooperacion
Valenciana.

Para terminar queremos referirnos a todas aquellas personas que han contribuido con su
tiempo y conocimiento a esta investigacion, somos conscientes de su esfuerzo, por ello
gueremos agradecer sinceramente todo aquello que nos han dado, y esperamos que realmente
sea Util este trabajo y aporten elementos que refuercen la cooperacién valenciana, unico fin de
la evaluacion.
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2. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS HALLAZGOS

|
Al

721.HALLAZGOS RESPECTO AL DISENO DEL PLAN DIRECTOR.
ADECUACION AL ENTORNO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La formulacién del 1ll PDCV 2014-2017 se realiza a finales de 2013 tras dos afios de prérroga
el anterior Plan Director 2008-2011, en unas circunstancias particulares como consecuencia de
la crisis econdmica que se vivia en aquel momento, el efecto que tuvo en los presupuestos de
cooperacion del Gobierno Valenciano como puede verse en el siguiente grafico, la convulsién
vivida en la propia conselleria en la parte final del anterior PD, o la desconfianza instalada entre
los agentes de la cooperacion hacia la administracién por los episodios vividos anteriormente;
sefialar en este punto que la evaluacion del anterior plan director comenzo en el segundo
semestre de 2011 y sin embargo el informe final data de febrero de 2013

Grafico 1: Evolucion histérica del presupuesto en cooperacion de la Generalitat
Valenciana®
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* Durante todo el documento cuando hablamos del presupuesto en cooperacién de la
Generalitat Valenciana nos referimos exclusivamente a los Capitulos 4y 7.
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Para la formulacion del 11l Plan Director se cont6 con un grupo de trabajo integrado por la
Direccion General de Integracion y Cooperacion, la CVONGD, las Universidades Valencianas,
el Fons Valencia per la Solidaritat (FVPS), los sindicatos UGT-PV y CCOO-PV vy el
Ayuntamiento de Valéncia®, y se present6 e informé al CVCD del 15 de enero de 2014° donde
se recogen algunas observaciones y se constituye el Grupo de Trabajo Permanente, de
conformidad con el articulo 5.5 del Decreto 42/2008, de 4 de abril, del Consell, por el que se
regula el CVCD, para el estudio de aquellos aspectos del Il PDCVCV que se requiera en cada
momento, sin embargo el Plan no es aprobado por el CVCD.

Finalmente el PDCV es aprobado mediante Acuerdo de 28 de marzo de 2014, del Consell, por
el que se aprueba el Il Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2014-2017, y se publica en
el DOCV el 1 de abril de 2014.

Una de las caracteristicas del 11l PDCV 2014-2017 es que su ejecucion ha sido a caballo de los
ODM vy de los ODS de la Agenda 2030, y en el momento en que se elabor6é estaba en
discusion la Agenda Post-2015; en base a este contexto los elementos guia que marcaron su
elaboracién fueron mantener, aunque en un perfil bajo, la politica de cooperacién valenciana e
intentar cambiar la imagen de desprestigio en la que se encontraba, tal vez mas en el sector
que en la propia sociedad valenciana, asi como la desconfianza instalada entre los principales
actores.

De manera tacita se visualiza, por el conjunto de agentes de la cooperacién valenciana, el lll
PDCV como un instrumento de transicién, tal como ha sido en realidad, pues se ha recortado
su vigencia en un afio ya que el 26 de mayo de 2017 es aprobado por el Consell el IV Plan
Director de la Cooperacién Valenciana, las nuevas Bases reguladoras’ y las convocatoria®.

La formulacion del Il PDCV se realizé en un periodo de tiempo corto, algo mas de un mes, y si
bien se conté con la participacion del sector y agentes involucrados en la cooperacion tal como
se ha indicado, es posible considerar que esta premura de tiempo no permitiese una reflexion
mas profunda sobre el futuro nuevo contexto y los retos a los que la cooperacion internacional
al desarrollo se enfrentaba en el marco de la nueva Agenda que debia sustituir a los ODM, por
lo que la estructuracion de los contenidos del IIl PDCV no incorpora una modificacion de su

® De todos los participantes, el Ayuntamiento de Valéncia es el (nico que no forma parte del
CVvCD
6Segl’m articulo 2 punto b del DECRETO 42/2008, de 4 de abril, del Consell, por el que se
regula el Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo: Informar el proyecto del PDCV,
con caracter preceptivo
" ORDEN 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo
8 RESOLUCION de 19 de junio de 2017, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacién, por la que se convocan, para el afio 2017, subvenciones a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la financiacion de
proyectos de educacién para la ciudadania global en el ambito de la Comunitat Valenciana y
RESOLUCION de 19 de junio de 2017, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacién, por la que se convocan para el afio 2017 subvenciones a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la financiacion de
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo a ejecutar en paises y poblaciones
estructuralmente empobrecidos
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filosofia, enfoque y metodologias respecto del IIPDCV; ademéas observamos como la estructura
subyacente de la Teoria del Cambio® adolece de cierta coherencia interna en cuanto a la
articulacion de los objetivos con las prioridades e los instrumentos, como veremos mas
adelante, que igual podemos atribuir al hecho indicado.

Los elementos que primaron en el proceso de redaccion del Il PDCV fueron por un lado las
recomendaciones de la evaluacion del anterior PD, el marco normativo y declaraciones
internacionales que dan el marco de referencia al Ill PDCV, como es la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, Declaracion del Milenio de Naciones Unidas, Consenso
Europeo sobre el Desarrollo en 2006, y otros referentes como Declaracion de Paris (2005),
Agenda para la Accién de Accra (2008), Consenso de Monterrey (2002), la Declaracion de
Doha (2008), convenios de la OIT que forman parte de los Objetivos de la Ayuda del Trabajo
Decente o el Pacto Valenciano contra la Pobreza (2009).

Enlazando con las recomendaciones de la evaluacién del anterior Plan Director, el nuevo Plan
asume una serie de medidas de caracter general como son la explicitacion de los criterios de
computo de la AOD que se establecen por OCDE a través del CAD, una estrategia de relacién
con los actores no gubernamentales valencianos y sus plataformas de representacion, y el
fortalecimiento del sector de las ONGD.

En cuanto a las recomendaciones que tienen que ver con la elaboracién del Plan Director
2014-2017, ésta deberia asegurar la participacion de todos los actores en el proceso, cosa que
como se ha visto puede entenderse que asi, aunque no se ahondo en la reflexion, y puede
decirse que este PD es continuista respecto al anterior por los motivos ya expuestos y sobre el
gue ahondaremos mas adelante.

El articulo 7.2. de la Ley 6/2007 de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacién al
Desarrollo de la Comunitat Valenciana, especifica el proceso que conlleva la formulacién y
desarrollo de la planificacién de la cooperacion; en este sentido el Ill PDCV fij6 la duracién
cuatrienal, y las prioridades y objetivos estratégicos, no asi los recursos presupuestarios, por lo
que el instrumento rector de la cooperacion ya nacié con un déficit importante a la hora de
orientar la cooperacion.

Se asume la recomendacion de promocién del sistema de monitoreo liderado por el CVCD, e
incluye la evaluacién intermedia y final del PDCV, asi como de las diversas actuaciones, y la
realizacion de los estudios de linea de base, avanzando de alguna manera una cultura de
calidad en el sistema de cooperacién valenciano, aunque no se asignaron recursos ni limites tal
como se recomendaba™.

° La légica del Programa y la l6gica de la Implementacién. Carol H. Weiss
1 Reservar entre el 10-15 por ciento del la ayuda total a la realizacién de evaluaciones
externas y de calidad (recomendacion 5)
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En cuanto a la recomendacién de una mayor concentracion geografica y sectorial, como medio
para conseguir un mayor impacto, la estrategia se refleja de manera explicita en el PD,
desarrollandose los criterios que iban a operativizar este enfoque.

Se recogi6 en el 1ll PDCV, tal como se recomendaba, acciones para impulsar la Sensibilizaciéon
y Educacion para el Desarrollo, donde deberia elaborarse un plan que definiese la estrategia,
asi como en la Accion Humanitaria.

En definitiva, al menos en la redaccion del 1l PDCV, se recogen en gran parte las
recomendaciones de la evaluacién final del anterior plan, sobre todo las que tienen que ver con
estructura, instrumentos y orientacién, aunque el aspecto clave como es el presupuesto no se
asigna, lo que va a imposibilitar la operatividad correcta el plan y ha hecho que éste se
convierta en un instrumento sobredimensionado al no poder abordar los retos que se plantea™;
en este sentido también ha contribuido la limitacién del personal con el que ha contado la
DGCS, aunque esto lo analizaremos con mayor profundidad mas adelante.

La estructura vertical del 1ll PDCV es coherente con los documentos de este tipo, asi se
establecen los objetivos, prioridades e instrumentos, hace una relacion exhaustiva de los
agentes de cooperacion y los define claramente, ademas incluye la estrategia de evaluacion,
finalmente establece un marco de gestion a modo de indicadores con tres lineas de accién, una
referente a la cooperacién y ayuda humanitaria, la segunda a la gestién de la cooperacion
valenciana (participacion de los agentes, su fortalecimiento, y la armonizacion), y la tercera a la
sociedad valenciana, no obstante esta Ultima parte que corresponderia a los indicadores tiene
una serie de deficiencias como ya se ha avanzado y sobre la que profundizaremos a lo largo
del documento.

Analizando la coherencia interna, intentando identificar la Teoria del Cambio subyacente,
vemos que el objetivo general incluye los dos d&mbitos geogréaficos de accion de acuerdo a lo
indicado en el articulo 4 de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacion
al Desarrollo de la Comunitat Valenciana, las sociedades de paises menos desarrollados en los
gue se persigue la erradicacién de la pobrezalz, y a la propia sociedad valenciana en la que se
busca la concienciacién y compromiso responsable de ésta’®; ademas enmarca los fines del
objetivo, la erradicacion de la pobreza y la concienciacién y compromiso responsable a través
de una politica de cooperacion transformadora, coordinada y coherente y el enfoque de
derechos.

Como se puede ver en la siguiente ilustracion, los fines del objetivo general corresponden
claramente a los dos primeros objetivos especificos del 1l PDCV, y en coherencia con los
ambitos geograficos que se ha indicado.

' Observacion del documento de evaluacién del Il PDCV punto 8.4 recomendacion 10
2 punto 2 del articulo 4 de la LEY 6/2007, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana
¥ Punto 3 del articulo 4 LEY 6/2007, de la Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana
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llustracién 2: Objetivos del Il PDCV y a&mbitos geogréaficos donde se dirige

Erradicacion de — 1iu ” e —
ontrour al gesarrolo dlSE5 eMpoDrecidos
la pobreza humano y sostenible
” <3
S | | Concienciacion Prprgngmnlde e Comunidad Valenciana
T : s0Cleqad valenclana
L | |y compromiso sensibie’y
responsable de comprometida con la
la sociedad cooperacion para el
i Politica de cooperacion transformadora, coordinada y
w | | coherente .
o
[T4]
S
2 Enfoque de promocidon de los derechos
!_
<

En cuanto a los objetivos especificos, el Il PDCV presenta un total de seis, los dos primeros
tienen un caracter estratégico, considerandose los restantes mas operativos, vinculados a la
accion de cooperacion, sensibilizacion y educacién en el objetivo tres; la eficacia, gestién
orientada a resultados (GpRD) y calidad de la cooperacién del objetivo cuatro; el
fortalecimiento de los agentes de cooperacion en el objetivo cinco y finalmente el sexto pone
énfasis en la evaluacién como instrumento de transparencia y aprendizaje, redundando todo
ello en la mejora de la calidad de las intervenciones.

Sin duda se trata de unos objetivos ambiciosos tal como han manifestado diversos actores
entrevistados, y sobre todo teniendo en cuenta la situacion de partida y el contexto (crisis
econdmica, situacion del sector, imagen de la cooperacion, etc), tal vez por ello la blsqueda de
la calidad en las intervenciones y el fortalecimiento de los agentes de cooperacion, asi como la
transparencia, fueron elementos que requerian de un peso especifico importante sobre la
estrategia de accion.

Si analizamos con atencion las prioridades horizontales y su coherencia con los objetivos del Il
PDCV, tal como se observa en la siguiente ilustracion, vemos que las cuatro prioridades estan
en consonancia con el primero de los fines del objetivo general, y sirven de referencia a lo que
serd el enfoque de sensibilizacién de la sociedad valenciana en el segundo objetivo,
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identificandose el enfoque de promocion de derechos como instrumento para abordar las
prioridades que se mencionan.

llustracion 3: Prioridades horizontales en el marco de los objetivos del Ill PDCD

Objetivo General Objetivos Especificos Prioridades horizontales

Erradicacion de la ko 1. Desarmrollo humana:
pobreza Contribuir al desarrollo lucha contra fa
humano y sestenible pobreza
2 Enfogquede

S 2 derechos humanos,
g Concienciacion y Promocion de una especialmente enla
el COmpromiso sociedad valenciana infancia

responsable dela sensible y 3. Enfogue de genero

sociedad comprometida conla en desarrollo

valenciana cooperacion para el 4. Sostenibilidad

desarrollo ambiental
3. Implicacion de los aa€nte
: Politica de cooperacian de cooperacion vajd
|.|.; kg nsformadora,
=) coordinada y coherente
u
L
2
o Enfoque de promocion de
= los derechos
o 6. Evaluacion: transparenda,
‘aprendizaje

En la ilustracion podemos ver como este enfoque resulta coherente con los dos primeros
objetivos especificos de caracter estratégico y a través del “enfoque de promocion de
derechos”; no queda clara segun nuestra opinion la relacion con los objetivos especificos de
caracter operativo.

Al analizar la coherencia de los objetivos con las prioridades sectoriales (siguiente cuadro),
podemos ver que las tres primeras prioridades tienen un enfoque de desarrollo de acuerdo al
primer objetivo especifico y al fin superior del objetivo general a través del enfoque de
promocion de derechos; la cuarta prioridad sectorial apuesta por mejorar la gestién de la
cooperacién valenciana con un enfoque de calidad y apreciamos una relacion directa de
causalidad con los objetivos especificos cuatro, cinco y seis.
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llustracion 4: Prioridades sectoriales en el marco de los objetivos del Il PDCV

Objetivo General Objetivos Especificos Prioridades sectoriales

Erradicacion de la :
pobreza Contribuir al desarrollo 1 Gobernabilidad
humano y sostenible
2 Derechos
i &
wl Concienciacion y Promocion de una 3. Reduccionde la
= 2 : i
o Compromiso sociedad valenciana f}I}DTEZﬂ
responsable de la sensible y
sociedad comprometida con I3
valenciana cooperacion parg&l
desarrollo
[
 2.Implicacioride los agentes
. Politica de cooperacian de cooperacipnvalencianos
l-l-l Nanstormaioe, ntos eficacesy
(=) coordinada y cohererte idades. GpRD 4. Mejorargestion dela
bk 5. Esftalecer agentes de cooperacion. Enfoque de
= cooperacian calidad
é Enfoque de promocion de .Evaluacion: transparenda,
l:: |os derechos aprendizaje

Finalmente, en cuanto a la coherencia de los instrumentos con los objetivos del PD, como
puede verse en la siguiente ilustracion, identificamos una clara relacion de instrumentos y
objetivos especificos, y Unicamente el sexto objetivo especifico que vincula evaluacién con
transparencia, aprendizaje y calidad, no queda incluido en ninguno de los instrumentos, sin
embargo es en los proyectos de cooperacion, y educacion y sensibilizacion donde se incorpora

la evaluacion (también la linea de base) para alcanzar este objetivo.
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llustracién 5: Relacion de los instrumentos del [l PDCV con sus objetivos

v 2.
5 Concienciacion y F’rnmnciu’:n_'l deuna s_nn:iedad
Y CoOMmpromisa valenciana sensible y :
responsable cnmprnmepda conla Educacion para el desarrollo
T . cooperacionpara el v Sensibilizacion
desarrollo
; ; 2. Implicacion de los agentes Cooperacion economica
. Politica de cooperacion de cooperacion valencianos Cooperacion técnica
: transformadora, — Accion humanitaria
E coordinaday coherente
0 4. Ir's:irgmjz"gg: g'csges ¥ Investigacion sobre el
= . lfunalecera'véﬂﬁt’é?de desarrollo yla formacion
<L : ge especializada.
E cooperacion
Enfogue de promocion de ;
. qlns de?echus _ 6. Evaluacion: Ofros instrumentos
~ ftransparencia, aprendizaje

La Cooperacién Econdmica incluye la concurrencia competitiva y los convenios, al respecto se
establece un limite en cuanto al presupuesto de un 20% de los fondos de cooperacion
internacional al desarrollo™ a través de subvenciones nominativas, sin embargo no va
acompafiado del desarrollo del procedimiento de adjudicacién de este instrumento, lo cual se
ha considerado como una deficiencia por parte de diversos agentes de cooperacion.

Indicar que el Il PDCV menciona igualmente “Otros Instrumentos” donde sefala los convenios
de colaboracién con otras Administraciones Publicas para llevar a cabo proyectos en el
contexto del PD; no obstante se trata de un planteamiento a nuestro juicio que necesitaria de
una mayor concrecién para poderlo implementar e integrarlo en el sistema de seguimiento del
PD.

Podemos concluir en este aspecto que los instrumentos disefiados para llevar a cabo la politica
en materia de cooperacion del Gobierno Valenciano tienen una coherencia operativa
significativa al nivel de disefio, incorporando elementos innovadores respecto al anterior plan*®

4 Apartado 5.6 del PD: “Distribucién estimativa de la Ayuda Oficial al Desarrollo en el Plan
Director de la Cooperacién Valenciana 2014-2017"
'* Los instrumentos del Il PDCV son (i) los proyecto de cooperacion, (ii) Educacién y
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como son los programas y proyectos de cooperacion técnica descentralizada donde claramente
se posibilita que un amplio abanico de agentes puedan contribuir al desarrollo, sin embargo
veremos como en la practica esto no ha sido asi.

Mencionar que se excluy6 el codesarrollo como un instrumento de cooperacion que si se
consideraba en el anterior PD"°.

La consulta realizada a las ONGD, cuyo resultado se muestra en el siguiente grafico, permite
apreciar que menos de la mitad de los encuestados ven adecuados estos instrumentos.

Grafico 2: Valoraciéon que hacen las ONGD sobre los instrumentos de cooperacion

Sobre el disefio de los diversos instrumentos y modalidades de cooperacion
para alcanzar los objetivos del Plan Director (Cooperacion
Econdmica, Cooperacion técnica, EpD y Sensibilizacion, Accién
Humanitaria, Investigaciony formacion especializada

m Me parecen los instrumentos adecuados
= No me parecen adecuados

Afiadiria otros como

Analizando en profundidad esta situacion mediante las entrevistas con distintos agentes de
cooperacion y el taller realizado con las ONGD, surgen ideas que podrian mejorar estos
instrumentos y contribuir a una cooperacién de mayor calidad, se trata de:

v/ contar con otros instrumentos que permitan la participaciéon en agrupacion de
otros actores de la Comunitat Valenciana®’

v"incrementar, en los proyectos de cooperacion, el periodo de ejecucién a tres
afios para adaptarse mejor a las condiciones de desarrollo en las zonas de
actuacion.

v"Implementar una convocatoria de apoyo a la estructura técnica de las propias
organizaciones valencianas, o,

v" Crear un instrumento que permita identificar socios y proyectos, incluida la
linea de Base.

Sensibilizacién , (iii) investigacién y formacion, (iv) codesarrollo, (v) becas y (vi) convenios

'8 E| codesarrollo es uno de los instrumentos de cooperacioén que estaban en la Ley 6/2007

7 Este punto no genera un acuerdo amplio entre los diversos actores de la cooperacion
AFERS

Consultoria Social

32




INFORME DE EVALUACION FINAL del lIl Plan Director 2014-2017 de la Cooperacién Valenciana

Expediente: CNMY17/13410/006

En cuanto a las prioridades geogréficas el Il PDCV sefiala claramente la estrategia de
concentracién geografica en cuanto a paises, y a nivel subestatal, para ser mas eficaz y
aumentar el impacto, para ello los criterios que sefiala son la “tradicion” de la cooperacién
valenciana, y la intervencion en paises menos desarrollados de acuerdo al indice de Desarrollo
Humano ajustado por desigualdad (2013).

Para llevar a cabo la determinacién de prioridades, y en consonancia con la estrategia, se
establece un primer grupo de paises y territorios prioritarios durante la vigencia del Il PDCV, y
otros paises de atencion especifica Unicamente para los dos primeros afos del PD.

A este nivel, se detectan diferentes incongruencias en el Ill PDCV, que acaban afectando
asimismo su aplicacion como se vera cuando se analice el criterio de Desarrollo.

En primer lugar existe una cierta confusion cuando se quiere definir los paises a priorizar. En la
Ley 06/207, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacién al Desarrollo de la Comunitat
Valenciana los paises son definidos genéricamente “pueblos y paises empobrecidos”, de
manera correcta, ya que se define un marco muy general, sin embargo cuando se pasa de la
Ley al PD, cabria tener un instrumento que defina sin ambigiiedades cuales son dichos paises
y pueblos.

Ahora bien, precisamente en este aspecto se ha detectado en el Ill PDCV, al definir prioridades
y objetivos, una posible fuente de ambigiiedad al establecer la Estrategia Sectorial Dos*® que
dice textualmente: “El presente Plan Director asume como objetivo que, al final de su periodo
de vigencia, el 20% de la cooperacion valenciana al desarrollo se destine a los Paises Menos
Adelantados (PMA)".

No se cita la fuente ni la metodologia para definir estos paises, pero parece entenderse que se
quiera adoptar un listado, el de los PMA (Paises Menos Adelantados) de una de las agencias
de Naciones Unidas, UNCTAD —United Nation Conference on Trade and Developmen) que en
2013 tenia 49 paises, este punto genera ademas un indicador mesurable, el 1.1.2 que se define
asi: “El 20% de Ayuda Oficial al Desarrollo distribuida en paises socios se concentra en PMA”.
Es decir que no es un paragrafo secundario en el lll PDCV, sino un punto de anclaje entre
ideas y su ejecucion.

Por otra parte, en el punto 5.4.1 se definen otra vez las prioridades territoriales, sin embargo en
la definiciobn se sigue el mismo criterio, pero no la misma metodologia: “necesidad... de
aumentar, por otro lado, el apoyo a intervenciones en los paises menos desarrollados, segun el
indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad (2013)". Esto es, se sigue manifestando
la necesidad de incidir en los paises mas pobres, pero aqui se utiliza otro indice: el IDHD del
PNUD, mas conocido y mas generalmente aceptado como criterio para identificar paises y
territorios con mas pobreza, por ello, en nuestra opinibn mas recomendable, aunque tiene el
problema que no todos los paises estan incluidos, algunos tan importantes para la cooperacion
como Sudan del Sur, Guinea Ecuatorial, Somalia, Gambia, etc.

'8 Garantizar la cobertura de derechos econémicos y sociales
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Los dos listados son muy similares pero presentan mas de una diferencia, lo cual no es bueno
para la claridad y la unidad de criterios, y alin menos para establecer indicadores objetivamente
medibles.

A nivel practico, de todos modos, los paises citados en el Ill PDCV que son considerados
“menos adelantados por UNCTAD, también forman parte de los “paises con desarrollo humano
mas bajo” segun el IDHD. Es decir, finalmente, el hecho de utilizar un indicador u otro no ha
generado diferencias. Solo se recomienda en futuro no generar ambigiiedades que pueden
crear errores de valoracion.

En segundo lugar, nos parece que el objetivo “20% de la cooperacién valenciana al desarrollo
se destine a los Paises Menos Adelantados (PMA)lg” deberia formar parte de las prioridades
geogréficas y no de las sectoriales, para asegurar la coherencia en la identificacion de las
mismas y en la elaboracion de los indicadores correspondientes.

Volviendo a la estrategia para la seleccion de los paises ya sefialadas de “fortalecer, por una
parte, el impacto de la cooperacion valenciana en los paises con tradicion de cooperacion
desde la Comunitat Valenciana y de aumentar, por otro lado, el apoyo a intervenciones en los
paises menos desarrollados, segun el indice de Desarrollo Humano ajustado por desigualdad
(2013)" se observa que estan incluidos paises con IDHD bajo (Haiti, Burkina Faso,
Mozambique, Senegal) y paises con IDHD medio (El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Bolivia,
Paraguay, India).

El PD en su ultimo apartado de “Marco de Resultados de Gestion” establece los indicadores a
partir de tres lineas, tal y como se puede ver en la siguiente ilustracion.

¥ En nuestro anélisis cuando sea necesario referirnos a este grupo de paises y al nivel de
pobreza, lo haremos desde el Indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDHD)
del PNUD
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llustracion 6: Estructura de los indicadores del Ill PDCV

Lineal.1; Concentracian

geografica
Objetivo Especifico 1. Mejora del acceso a unaos
Contribuir al desarrollo humanoy medios de vida sostenibles y | Lineal.?: Prioridades semnrialesl
sostenible reduccion de la pobreza

| Lineal.3: Accion Humanitaria |

Lineall.1: Fortalecerla
participacionde los agentes de

desarrollo
Prioridad sectorial 4. - —
Mejorar gestion dela Memra{dela gestion de la - -
cooperacien. Enfoque de cooperacidnvalendana. Enfoque Lineall.2: Promaover el
calidad de calidad fortalecimiento delqg agentes de
cooperacian

Lineall. 3 Promoverla
armonizacion

Objetivo especifico 2.

Promocion de una sociedad LineallL1: Promoverla
valenciana sensibley Promocitn de una ciudadania capacidad de analisis dela
comprometida con la sensible v comprometida con el sociedad valendanaylas
cooperaciénpara el Desarrollo Humano actitudes y valores dela

desarrallo ciudadania global

Analizando estas lineas vemos que la primera da respuesta al objetivo especifico 1 en base a
las prioridades geogréficas, las tres primeras prioridades sectoriales y la accion humanitaria; la
segunda linea sobre la que se organizan los indicadores pretende dar respuesta a la prioridad
sectorial 4 centrandose en la mejora de la gestién de la cooperacion valenciana referida a los
agentes y la armonizaciéon con otros agentes de la cooperacion valenciana; la linea |l
establece los indicadores respecto al objetivo especifico 2.

Por tanto, como podemos apreciar, el instrumento para evaluar la ejecucion del 11l PDCV no se
estructura, a nuestro juicio, con una légica horizontal coherente, sino que lo hace a partir de los
objetivos especificos de caracter estratégico, y de la prioridad sectorial nimero cuatro segun se
muestra en la ilustracion.

Con todo, los indicadores adolecen de deficiencias al abordar Gnicamente algunas partes del
Plan Director a las que pueden dar respuesta.

Por Gltimo sefialar que los indicadores no estan acompafiados de sus fuentes de verificacion.

En cuanto a los agentes de la cooperacion, tomando como referencia lo indicado en el Capitulo
V de la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacién al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana, el 1ll PDCV define claramente quienes son, acotando el caso de las
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entidades que posean animo de lucro las cuales, segun se especifica, no podran recibir ayudas
o subvenciones computables como cooperacion valenciana al desarrollo

De acuerdo con lo establecido en el 1ll PDCV para la cooperacién valenciana los agentes de
cooperacién son las ONGD, las Universidades Publicas Valencianas®, Organizaciones
sindicales, Empresas y organizaciones empresariales, Otras Administraciones Publicas
valencianas (Diputaciones, Ayuntamientos, Federaciones de Ayuntamientos), Agentes sociales
de ambito nacional e internacional (AECID y las comunidades auténomas y regiones
europeas); sefialar que el nuevo PD introduce un cambio sustantivo en cuanto a las
universidades, al reconocerse explicitamente a las publicas, y en este sentido se produce un
cambio importante en la composicion del CVCD al abandonar su participacion las
universidades privadas ya con la entrada en vigor del Decreto 75/2016, de 17 de junio, del
Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo.

Otro aspecto a tener en cuenta para validar la adecuacion del IIl PDCV a los fines que se
persiguen tiene que ver con la adecuacion de los recursos humanos con los que cuenta la
DGCS para impulsa el Plan.

Nuevamente a nivel cuantitativo se produce un cambio importante a partir de 2016 cuando en
la DGCS se pasa de 9 personas, de las que 4 eran becarias, a 23 que hay en el momento en
gue se realiza la evaluacion, de las que 4 son becarias; se reorganiza la Direccion General y
asi, a nivel de estructura, se pasa de un servicio a dos servicios, el Servicio de Gestién de
Programas y Cooperacion, y el Servicio de Analisis, Estudios, Promocion y Seguimiento.

Para impulsar y gestionar una estrategia de cooperacion es necesario ademas de contar con
un ndmero de funcionarios adecuados, que éstos tengan las capacidades necesarias y
conocimiento del mundo de la cooperacion y de las funciones y tareas que deben realizar, o
bien formarse en ello.

Por lo que se refiere a los funcionarios de carrera, la movilizacion que se ha producido debe ir
acompafiada de la formacién necesaria para comprender los procesos particulares del mundo
de la cooperacion; en cuanto a las personas becarias, sefialar que como requisito para
participar en el Programa de Practicas Profesionales en los érganos directivos han de tener el
master universitario oficial en Cooperacién al Desarrollo.

%% En el anterior plan se hablaba de “Universidades Valencianas”
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|2.2. HALLAZGOS RESPECTO AL IMPACTO EN LA COOPERACION
‘ VALENCIANA

Tal como hemos visto en el apartado anterior, Il PDCV pone énfasis en el fortalecimiento del
sector de la cooperacion valenciana, sefialando en su Objetivo Especifico nimero cinco a la
formacion de sus recursos humanos como instrumento para alcanzar este propoésito, a la vez
gue ve en el trabajo en red un elemento esencial del fortalecimiento.

En este sentido, analizando la teoria del cambio, vemos que la estrategia sectorial cuatro de
“Mejorar la gestion de la cooperacion valenciana a través de enfoques de calidad” nos da una
pista mas precisa del enfoque que el Ill PDCV queria dar al respecto, y estableciendo una
relacion con el Objetivo Especifico 4 que se dirige a la “mejora del modelo de cooperacion, la
gestion orientada hacia resultados (GpRD) y el enfoque de calidad”, como puede verse en la
ilustraciéon N° 4,

La formacién es uno de los instrumentos del Plan para fortalecer las capacidades del conjunto
de agentes y el sector de la cooperacion valenciana; por grupos meta encontramos que uno de
ellos es la poblacion universitaria a través de la formacion de post-grado en el master
interuniversitario de cooperacion al desarrollo que llevan a cabo las cinco universidades
publicas valencianas, y el master universitario en Estudios Internacionales de Paz, Conflictos y
Desarrollo de la Universitat Jaume I.

Esta formacién es parte de la actividad propia de las universidades y se ha mantenido y
consolidado a lo largo de los afios; el apoyo de la Generalitat Valenciana se orienta segun
convenio, no obstante las universidades siempre han destinado una parte del presupuesto, o la
totalidad en la época de crisis, a la formacién de post-grado, apoyando a los estudiantes
mediantes becas y/o las bolsas de viaje para el trabajo fin de master, o bien en los servicios
técnicos del propio master, dependiendo segun el enfoque que hace cada universidad.

En total, durante el periodo que se analiza han sido 457 los alumnos que han participado en
alguno de estos masteres que ofrecen las universidades publicas valencianas.

Como puede verse en el siguiente grafico, durante los afios 2014 y 2015 el presupuesto anual
destinado a las cinco universidades ha sido de 100.000€, con lo que en la practica destinaron
casi la totalidad de los recursos al mantenimiento del master interuniversitario; fue ya a partir de
2016 con las nuevas bases recogidas en los convenios cuando incluyeron otras actuaciones en
materia de cooperacién, formacion e investigacion dado el incremento de presupuesto, y
mantuvieron la aportacion al master que viene siendo en ese afio a algo mas del 20 por ciento
del convenio.
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Grafico 3: Presupuesto destinado a las universidades publicas valencianas
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A partir de 2016 las universidades han destinado recursos a implementar otras acciones
formativas y de sensibilizacion dentro de la comunidad educativa universitaria, a la formacion
del profesorado de la ensefianza media, de personal de ONGD y de asociaciones de otro tipo;
la tematica de la formacioén es diversa, y se da a través de la Universitat de la Tardor, el curso
Obert en Linia (MOOCZI), el ciclo formativo sobre comunicacion y desarrollo o la transparencia

en la gestion de la cooperacion al desarrollo entre otros.

Hay que sefalar que las universidades, ya con el nuevo convenio de 2016, suelen destinar

alrededor del 40 por ciento a formacion y sensibilizacion®.

Grafico 4: Presupuesto segln convenio por universidad publica. Periodo 2014 - 2016

21 Participan todas las universidades

?2 | a sensibilizacion dirigida a la sociedad valenciana se analizara en el apartado 2.6 sobre la

contribuciéon al DESARROLLO de las sociedades
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Otro grupo meta de la formacién son los recursos humanos de las propias ONGD, en este
sentido, ademas de las acciones que llevan a cabo las universidades, es la propia CVONGD
quien realiza la formacién con el propésito de fortalecer a sus socio.

La CVONGD vy la Generalitat Valenciana a través de la Conselleria correspondiente, vienen
firmando anualmente el convenio dentro de la linea nominativa denominada “Acciones de
coordinacion con agentes de Cooperaciéon al Desarrollo” por el que desarrollan acciones
mantenimiento de la web, difusion, Campanya Pobresa Zero®®, o formacion entre otras.

Otro instrumento previsto en el 1l PDCV para el fortalecimiento del conjunto de agentes de la
cooperacioén valenciana ha sido el desarrollo del programa de practicas profesionales en
cooperacion internacional a través de las practicas profesionales en el exterior y en la propia
DGCS™.

En el caso de las practicas profesionales en el exterior se pretendia la formacion
complementaria de jévenes cooperantes universitarios para favorecer la formacion de gestores
y especialistas en cooperacién internacional al desarrollo, mediante practicas de formacion en
oficinas técnicas de cooperaciéon dependientes de la AECID en paises en los que se llevaban a
cabo proyectos de cooperacién al desarrollo financiados por la Generalitat; este programa se
mantuvo hasta 2015 y beneficié a un total de 10 personas.

%% | inea nominativa afio 2016.
* Los programas estaban regulados por el DECRETO 132/2009, de 4 de septiembre, del
Consell, por el que se regula la concesion de becas, y ORDEN 17/2011, de 6 de mayo, de la
Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, por la que se desarrolla el capitulo Il, de
las becas de practicas profesionales, del Decreto 132/2009, de 4 de septiembre, del Consell,
por el que se regula la concesién de becas.
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Hay que sefalar que en estas practicas en el exterior la normativa limitaba la cuantia de las
becas, y en muchos paises ésta se valoraba insuficiente para cubrir las necesidades basicas
de alojamiento y manutencion, asi como los desplazamientos del becario para visitar los
proyectos impulsados por la cooperacion valenciana, es por ello que finalmente se elimin6 este
instrumento a partir de 2016.

En el caso de las préacticas profesionales en cooperacioén internacional al desarrollo en la propia
DGDS, destinadas a titulados universitarios, igualmente se mantuvo el programa durante la
vigencia del Il PDCV, y en total se beneficiaron a 6 personas.

En el Il PDCV la investigacion aplicada y los andlisis y estudios en materia de
cooperacion internacional al desarrollo también forma parte de los instrumentos de apoyo con
los que contaba la cooperacion valenciana, sin embargo en el periodo 2014-2015 no se realiza
ningun estudio, y es a partir de 2016 con los convenios firmados con las universidades cuando
se implementa la investigacion como un factor de desarrollo y apoyo al sector.

La nueva estrategia es valorada positivamente por las universidades por varios factores, pero
sobre todo porque se establece un marco de referencia respecto a las lineas de trabajo que
pueden interesar a la cooperacién valenciana, y desde el dialogo fluido entre las universidades
y la DGCS?® se seleccionan los temas a desarrollar en el marco de cada convenio con el
proposito Ultimo de fortalecer a la cooperacion valenciana y hacer frente a los restos sociales
globales.

Tabla 1: Lineas de investigacion de las universidades valencianas. Convenio 2016

U. de Valéncia U. Politécnica U. Jaume | u. Miguel U.de Alicante
Hernandez
Comunicacion Educacion para Promocién de la Propuesta Posicionamiento
para el desarrollo el desarrollo resiliencia en el investigativa y estratégico y
post-conflicto metodoldgica sectorial de la
colombiano sin especificar cooperacion

valenciana para

su integracion

en el nuevo PD.
Coherencia de Investigacion

politicas/gobierno para el
regional para desarrollo
OoDS sostenible

Una de las observaciones que hacen las universidades es que la duracién anual del convenio
no se adapta en particular a la investigacién, que por su naturaleza requiere un limite temporal
mayor.

% Asi lo manifiestas las propias universidades
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Otro producto generado en este apartado es el diagnéstico de la cooperacién valenciana para
el periodo que va de 1996 hasta la evaluacion intermedia de este PD que elabor6 la DGCS, un
esfuerzo de sintesis que ayuda a comprender el camino realizado y que constituye la base para
el diagnéstico® y disefio del IV PDCV.

También en 2016 la DGCS elabor6 los documentos “Impulsar Alianzas por el Desarrollo
Sostenible en la Comunitat Valenciana para la consecucion de la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible”, y la “Guia para la transversalizacion del Enfoque de Género Basado en Derechos
Humanos en la Cooperacion Valenciana al Desarrollo”, este Ultimo como consecuencia de la
identificacion por parte de la DGCS de una necesidad dado que un nimero escaso de proyecto
presentan herramientas especificas de Enfoque de Género a nivel de diagnostico-identificacion
de proyecto, lo mismo sucede, segun indican, respecto al enfoque de derechos.

A partir de septiembre de 2015 cuando entre en vigor la nueva Agenda 2030 es la DGCS quien
impulsa las acciones del Gobierno Valenciano en esta materia, y entre otros, elabora en 2016
la guia “La Agenda 2030. Hoja de ruta para ciudades y pueblos de la Comunitat Valenciana”.

Otro instrumento sefialado en el Il PDCV para fortalecer las capacidades del sector es la
organizacién de encuentros e intercambios en materia de cooperacion internacional al
desarrollo, al respecto en el periodo 2014-2015 UGnicamente se identifica una exposiciéon
itinerante de la AECID a la que se dio apoyo; fue a partir de 2015 cuando se pone en marcha
este mecanismo y el punto de inflexion fue la “Conferencia Estratégica: el reto de la
cooperacioén valenciana Post 2015” del 16 de noviembre que supuso el marco de referencia
donde se analizé y se extrajeron conclusiones para determinar las lineas de accion de la nueva
politica en materia de cooperacion al desarrollo que debia impulsar el Gobierno Valenciano.

En esta conferencia los actores de la cooperacion valenciana trabajaron diversas tematicas
como el reto que suponia el nuevo marco de referencia de los ODS, la ética del desarrollo
humano y su aplicacién en la Agenda Post 2015, la coherencia, transparencia y rendicién de
cuentas, la participacién de los distintos agentes en la cooperacion con la nueva vision que
aportan los ODS, la estrategia de educacion al desarrollo y el reto que supone la apropiacién
democratica de la politica de cooperacion por partes de la sociedad y la incorporacién de la
comunicacion para hacer frente a este reto.

Ya en 2016 se realizaron encuentros e intercambios que supusieron la confirmacion de la
nueva estrategia del Consell en el ambito de la cooperacién; asi, entre otros, se llevo a cabo la
evaluacion intermedia del Ill PDCV, se realizaron foros y reuniones territorializadas para la
consulta sobre nueva Ley de Cooperacion y Desarrollo Sostenible, del IV PDCV o las
discusiones en el marco de la elaboracion de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo en
el ambito Formal en la Comunitat Valenciana.

También la DGDS ha liderado encuentros como la Jornada "Mujer, Derechos Humanos y
Desarrollo Sostenible en Igualdad" celebrada en Castellon que finaliz6 con una declaracién
conjunta sobre prioridades y recomendaciones en las politicas publicas que sean capaces de
promover un cambio estructural a partir de tres aspectos que se consideraron relevantes: la

%6 Mencionar que una de las conclusiones de la evaluacién del Il PDCV era que no se habia
contado con un diagndéstico previo
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eliminacion de la violencia contra las mujeres, aumentar sus capacidades y oportunidades, y
aumentar la participacion en los procesos de toma de decisiones publicas o privadas.

En el marco del impulso a los ODS el Consell, en el pleno del dia 15 de enero de 2016 aprob6
la creacién de la Alianza de Ciudades por el Desarrollo Sostenible, cuya puesta en marcha
corresponde a la DGCS como ya se ha indicado; durante ese afio se realizaron diversos
encuentros como la jornada “Alianzas para el Desarrollo Sostenible: nuevos retos para las
administraciones y la sociedad civil’, entre cuyas conclusiones figuran los cambios que deben
producirse en las alianzas entre los diferentes agentes para hacer frente a la pobreza”, la
gestionar la diversidad de actores para la reduccion de la fragmentacion de la cooperacién al
desarrollo descentralizada y garantizar la coherencia y armonizacion de las actividades de
cooperacion, reforzando el intercambio de conocimientos y la comunicacion, alianzas
incluyentes, en particular con la sociedad civil, el sector privado y los paises socios de la
cooperacion, centrarse en los resultados y promover la rendicion de cuentas, o fomentar la
igualdad de género entre otros.

En cuanto a la implementacion de los diversos instrumentos y modalidades de
cooperacion resulta interesante conocer si los procedimientos han facilitado el trabajo a los
agentes de cooperacion.

En primer lugar vamos a analizar segun se trate de convenios o de convocatoria de
concurrencia competitiva.

En el caso del convenio con las universidades durante este periodo ha dejado de estar
operativo el Comité Universitario Valenciano de Relaciones Internacionales y Cooperacion
(CUVRIC), siendo lo mas significativo desde el punto de vista de la concesion de la subvencion
a cada universidad el cambio de parametros que se ha producido para asignar el monto de la
ayuda a las universidades, asi, antes de 2016 cada universidad recibia una subvencién
diferente en funcién de una serie de criterios donde se primaba a la que mas poblacién
universitaria tenia, sin embargo en los nuevos convenios a partir de 2016 el monto por
universidad es el mismo, incrementandose en aquel momento hasta los 100.000 €.

Este cambio en la manera de organizar la relacion ha facilitado el trabajo de las propias
universidades a la hora de programar las acciones y justificar la subvencion, disminuyendo con
la nueva férmula la carga administrativa que suponia CUVRIC; por otra parte la coordinacion
entre ellas no se veria afectada y tampoco de éstas con la DGCS segln manifiestan las partes.

Como se ha comentado anteriormente, el nuevo convenio marca claramente las directrices que
vienen establecidas por la DGCS segln las necesidades que detecta, no obstante el proceso
de negociacion para determinar finalmente las actividades a realizar es, segun un informante
de una de las universidades, que puede representar el espiritu del resto de entrevistados,
“totalmente transparente, cercano y donde prima la escucha y el reconocimiento” de todos.

7 Se sefiala explicitamente que “Este es el potencial y la promesa de la cooperacion eficaz al
desarrollo”. Lo cual deberia constituir uno de los elementos — guia en el futuro del enfoque de
las politicas de cooperacion.
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En el caso de los convenios con las organizaciones de segundo nivel, el apoyo recibido durante
este periodo queda de la siguiente manera:

Tabla 2: Apoyo recibido por las organizaciones de segundo nivel

Organizaciones 2014 2015 2016 TOTAL
Coordinadora Valenciana de ONG 75.000 75.000 125.000 275.000
(CVONGD)

Federacién de Entid. Codesarrollo y 15.000 0 0 15.000
Coop. Int. (FEDACOD)

Fons Valencia per la Solidaritat 0 10.000 0 10.000
TOTAL 90.000 85.000 125.000 300.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Por lo que se refiere a la CVONGD se han mantenido durante este periodo los convenio de
“Acciones de coordinacién con agentes de Cooperacion al Desarrollo” y el de “Acciones
institucionales de promocién del Comercio Justo”; en el caso del FVS el apoyo se destino a la
estructura de la entidad.

Grafico 5: Monto de los convenios entre la GVA y la CVONGD

125.000 €

75.000 € 75.000 €

2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Los procedimientos para presentar proyectos mediante concurrencia competitiva han venido
siendo los mismos a lo largo de la ejecucion del Il PDCV, sin embargo en el momento en el
que se realiza esta evaluacion se cuenta con unas nuevas bases reguladoras para la
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concesioén de subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo®, consecuencia del nuevo
marco juridico establecido a partir de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de
Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, y del Decreto 68/2017,
de 26 de mayo, de 2017, del Consell, por el que se establece el régimen juridico aplicable a las
subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo, y se deroga el Decreto 135/2010.

Sefalar también que en 2017 la presentacion de los proyectos se ha realizado por primera vez
a través del sistema de Gestion Electrénica de Subvenciones de la GVA?®, dando cumplimiento
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sin embargo este cambio queda también fuera del limite temporal
del Il PDCV.

En relacion a los instrumentos, es en la EpD y sensibilizacién donde se ha producido el cambio
mas significativo en la convocatoria de 2016 respecto a la de 2014 al introducir tres
modalidades® gue intentaban dar mayor racionalidad al procedimiento teniendo en cuenta los
diferentes enfoques de este tipo de proyectos.

Grafico 6: Distribucion de los proyectos presentado segin modalidad en la convocatoria
de EpD y sensibilizacion en 2016

Proyectos
modalidad C
35%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por la DGCS

8 ORDEN 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones en materia de cooperacion
al desarrollo
2 https://sede.gva.es
% Modalidad A: Proyectos en y desde las instituciones y centros educativos, publicos o
sostenidos con fondos publicos, Modalidad B: En el sistema educativo no formal, y Modalidad
C: Sensibilizacién
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Un hecho que se observa como negativo ha sido la irregularidad en el momento de sacar las
convocatorias, lo que dificultaria a las ONGD la programacioén de su trabajo, y hay divergencia
de opiniones respecto a si la division por modalidades se adapta a este tipo de proyecto3l.

En los indicadores del Il PDCV para el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la
cooperacion valenciana se encuentran dos instrumentos relevantes en cuanto a los procesos
internos de los proyectos y de las propias organizaciones, se trata de la evaluacion externay
del estudio de linea de base.

Por lo que se refiere a la evaluacion externa, en la convocatoria de 2014 de cooperacion
internacional al desarrollo era obligada para proyectos de mas de 100.000€, y en 2016 es
preceptiva en todos los proyectos; en cuanto a EpD en 2014 era potestativa y en 2016 pas6 a
ser preceptiva en todos los proyecto32, con lo que se ha cumplido la meta prevista.

En lo que se refiere al Estudio de Linea de Base, la meta incluia Unicamente los proyectos de
cooperacion; asi vemos que en la convocatoria de 2014 ya se incorpora en cooperacion, y es
en 2016 cuando se incorpora ademas a las modalidades A y B de EpD, con lo que la meta
prevista queda superada.

Pero ¢ como esto ha afectado a los agentes de cooperacion y en qué medida ha contribuido a
su fortalecimiento, asi como el de los procesos de intervencion que llevan a cabo, incluido el
impacto?.

La opinion generalizada de los agentes consultados al respecto es que ha contribuido, tanto la
evaluacién como el estudio de LdB, en primer lugar a introducir un cambio en la dinamica de la
institucion, generando discusiones y reflexiones, lo cual redunda en la mejora del enfoque y
formulacion de las actuaciones.

Las evaluaciones estan sirviendo, segun lo manifestado en algunas entrevistas, como
retroalimentacion y para valorar y percibir en mayor grado el sentido a lo que estan haciendo; a
pesar de ver necesario este instrumento, en algunos caso dudan que tengan validez en
proyectos de menor duracion (un afio), y que tal vez seria mas interesante hacer una
evaluacién mas amplia al final de actuaciones que encadenen distintos proyecto.

Como vemos en el siguiente grafico, un 70 por ciento las entidades encuestadas manifiestan
gue los procesos de evaluacion han generado conocimiento a las organizaciones.

%1 De hecho en la convocatoria de 2017 ha habido algun cambio en este sentido
%2 | os indicadores del Ill PDCV se habla de incorporar la evaluacion a EpD y Sensibilizaciéon
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Grafico 7: Grado de utilidad de la evaluacion para las ONGD

¢Los procesos de evaluacién, tanto en las intervenciones de Cooperacion
como de Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacién, han generado
conocimiento a la organizacion?

mS| mNO "NSNC

Preguntados sobre la utilidad de la evaluacion, en el caso especifico de los proyectos de
desarrollo, la respuesta es diferente tal como se puede ver en el siguiente grafico, y su
resultado se correlaciona casi en un 100 por ciento con la respuesta que dan respecto a la
calidad de las evaluaciones®.

Grafico 8: Grado de utilidad de las evaluaciones en proyectos de desarrollo
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14% 14%
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¥ Resultado en el estudio de meta-evaluacion
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En general, se concluye del estudio realizado que las evaluaciones resultan interesantes y
utiles desde un punto de vista practico; han servido también para revisar conceptos y repensar
su manera de cooperar.

El hecho de participar en el proceso de evaluacion, comentan, ha significado un aprendizaje
para las personas que han estado implicadas y les ha ayudado a tomar decisiones importantes
de manera informada; en la mitad de las entidades las evaluaciones han sido Utiles para
trasmitir el mensaje del terreno a sede.

En el caso de los estudios de LdB, las organizaciones consultadas lo valoran positivamente por
lo que supone de reflexion en el momento de inicio del proyecto, sin embargo este trabajo
resultaria mas efectivo si se sitla en la fase de identificacion y disefio, al respecto se ha
sefialado en algdn momento la conveniencia de introducir este instrumento, con una
financiacién propia, como otro mas de la estrategia de la cooperacion valenciana.

La encuesta realizada pone de manifiesto que el 60 por ciento considera que la LdB ha
mejorado el disefio de los proyectos y ha contribuido a generar conocimiento, sin embargo

seria menos efectivo que en el caso de las evaluaciones.

Grafico 9: Grado de utilidad de los estudios de LdB para el disefio de los proyecto

Laintroduccién del Estudio de Base en los proyectos, ha mejorado el
disefio de los proyectos incrementando su impactoy generando
conocimiento en las organizaciones

ES| mNO ©NO HEMOS REALIZADO.. 10%

Hay que reconocer el esfuerzo de la DGCS para clarificar y fortalecer los procedimientos de
evaluacién y de estudio de LdB, para lo que edité en 2016 la “Guia para la elaboracion de los
estudios de Linea de Base de los proyectos subvencionados por la Generalitat Valenciana” y la
“Guia para la Gestién de la Evaluacion final de Proyectos Subvencionados por la Generalitat”;
al respecto indicar que estas guias son un excelente instrumento de apoyo a las ONGD en el
proceso de gestidn de la evaluacion y del estudio de LdB, no obstante se observa que dada la
diferencia en el enfoque de estos instrumentos segun el tipo y la magnitud del proyecto de que
se trate, deberia ajustarse a la realidad, por ejemplo en el procedimiento de informacion publica
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para la contratacion de los consultores, o en el propio alcance de la investigacion, para hacerlo
todo ello eficiente y eficaz, y que las conclusiones sean Utiles para la organizacién a un coste
asumible.

Otro de los propdsitos del 11l PDCV en cuanto al fortalecimiento de los agentes de cooperacion
ha sido el trabajo en red* de los diferentes actores de la cooperacion.

Analizado la resolucién de las convocatorias, tanto de cooperacion al desarrollo como de Epd y
sensibilizacion, no se puede deducir las alianzas que se han establecido pues no se
proporciona informacion, no obstante se considera que es una estrategia que debe ser
reforzada en consonancia con la filosofia de la Agenda 2030.

Sefalar que en el instrumento de educacién para el desarrollo y la sensibilizacion social se
especifican los agentes que pueden participar en redes o agrupaciones (ONGD, universidades
publicas, entes locales y restos de actores de la cooperacion valenciana), al respecto algunas
organizaciones sefialan el caracter restrictivo que tiene este enfoque, pues limita las alianzas a
actores de la cooperacion, mientras que otro tipo de actores de la sociedad valenciana
consideran relevantes no pueden participar en agrupacion, se trata de alianzas con
asociaciones locales o centros publicos o privados de educacién: en este aspecto la opinién
esta dividida, aunque es una realidad que algunas organizaciones ya estan estableciendo estas
alianzas.

Otra cuestion a tratar en este criterio es la existencia de un conjunto bésico de normas y
estandares de intervencién aplicables alos programas de ayuda humanitaria®.

El marco normativo especifico en ayuda humanitaria es la Ley 6/2007, de 9 de febrero, de la
Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la Comunitat Valenciana y el Decreto 24/2013,
de 25 enero, del Consell, por el que se regula el Comité Permanente de Accién Humanitaria de
la Comunitat Valenciana y su érgano consultivo.

En el periodo que se analiza no ha habido una modificacion del marco normativo, por lo que no
se ha conseguido la meta establecida; no obstante en el primer semestre de 2017 se ha
realizado un diagnéstico de la accion humanitaria® gue analiza ademas la futura Ley de
Cooperacion al Desarrollo y Desarrollo Sostenible, actualmente en tramitacion, y que extrae
una serie de conclusiones a tener en cuenta como es una mencion méas exhaustiva al marco
juridico internacional, delimitar algunas prioridades geogréaficas para evitar la dispersion,
mejorar la eficiencia y la complementariedad, asi como la planificacion y los procesos de mas
larga duracion, como son la atencion a crisis prolongadas y/o los proyectos y programas
orientados a fortalecer la reduccién de riesgos de desastres.

% Objetivo Especifico 5
% |ndicador 131 de la linea Mejora del acceso a unos medios de vida sostenibles y reduccion de
la pobreza

% Diagnostico de la accién humanitaria de la Comunitat Valenciana 2011-2016. lecah
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Finalmente consideramos la disponibilidad de un mecanismo de financiacion especifico y
adecuado a las necesidades de los programas de ayuda humanitaria®; en este sentido la
ayuda se canaliza a través de convenios que corresponden a lineas nominativas aprobados por
la GVA, y los proyectos de concurrencia competitiva aprobados en el CAHE®: en el caso de los
convenios no existe base reguladora con criterios claros de valoracion.

En el periodo que se analiza el presupuesto destinado a ayuda humanitaria y de emergencia
ha sido de 2.945.000 €, del cual 2.345.000 €, el 79,60 por ciento, se ha canalizado a través de
convenio, y el reto, 600.000 € seria mediante concurrencia competitiva; la evolucion de la
ayuda, segun tipo de instrumento, queda tal como se indica en el siguiente grafico.

Grafico 10: Distribucién presupuestaria de la ayuda humanitariay de emergencia:
convenio vs concurrencia competitiva

2016

2015

2014

1l

o

500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

= Convenio Concurr. Competitiva

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Un hecho que afecta a las acciones es el plazo temporal en el desembolso de las
subvenciones a las ONGD, correspondientes a las convocatorias del CAHE, lo cual restringe
mucho las posibilidades de accién de las entidades.

%7 Indicador 11.2.3
% Financiados por la GVA, ayuntamientos y diputaciones
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2.3. HALLAZGOS SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS AGENTES DE
LA COOPERACION VALENCIANA

Para abordar el criterio de Participacién de los Agentes de la Cooperacion Valenciana nos
tenemos que referir a los indicadores que aparecen en el marco de resultados de gestion del Ill
PDCV denominado “Mejora de la gestion de la cooperacion valenciana de modo coherente con
un enfoque de calidad”, y en concreto a la Linea 1.1 que pretende medir el fortalecimiento de la
participacion de los agentes a partir de las siguientes mentas:

[1.1.1 EI Consejo Valenciano de Cooperacién al Desarrollo se retne,
como minimo, dos veces al afio

[1.1.2 Las Comisiones de Trabajo Técnicas del Consejo Valenciano
de Cooperacion al Desarrollo se relinen, como minimo, cuatro veces

A nuestro entender las metas que aqui se presentan resultan limitadas para dar respuesta al
criterio de Participacion, por ello nos vamos a ampliar este marco de referencia e indagaremos
ademas sobre su participacion a lo largo del ciclo del Il PDCV.

Asi, por lo que se refiere a la participacién en las diferentes fases del Il PDCV, vemos
segun los resultados de la encuesta, que han participado en mayor medida en la evaluacion, en
este caso la evaluacion intermedia que se ha realizado de este PD.

Grafico 11: Medida en que las ONGD han participado en las diferentes fases del Ill PDCV

Formulacién - 20%
Ejecucion . 10%
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A pesar del papel relevante que tuvo la CVONGD en el proceso de formulacién los
encuestados no lo visualizan como tal, lo cual puede ser debido, ademas del tiempo
transcurrido y que han cambiado algunos de los participantes en aquel proceso, a la “memoria
histérica” se ha diluido o a lo limitado del estudio.

No obstante es en la fase de ejecucion en la que se reconoce una participacién menor, lo cual
podria estar relacionado con el ambiente de desconfianza que se vivié hasta la Conferencia
Estratégica de noviembre de 2015, y el reflejo que esto tuvo en el funcionamiento del CVCD,
cuestidn ésta que trataremos con detalle a continuacion.

Segun han manifestado algunos actores, en momentos puntuales se ha generado un cierto
malestar al considerar que puede haberse utilizado la participacion para reforzar algunas
decisiones que ha tomado la Conselleria, al respecto es importante tener presente que el
principaﬂ espacio de participacion, el CVCD, se define como un 6rgano de consulta®® o
asesor®.

Respecto a la participacion en el CVCD, en este apartado vamos a hacer el andlisis desde la
dimension de estructura, y en el criterio de Apropiacion intentaremos enriquecer la vision desde
la dimension de procesos y resultados, pero eso ya serd objeto de andlisis en el siguiente
capitulo.

El articulo 5 del Decreto 42/2008 que regula el Consejo Valenciano de Cooperacion al
Desarrollo, indica que se reunird en sesion ordinaria, al menos, dos veces al afio, y en sesion
extraordinaria cuando asi lo acuerde la presidencia o cuando lo solicite un nimero de
miembros que represente, al menos, una tercera parte del Consejo.

Durante 2014 el CVCD se reunié dos veces, en 2015 fue una vez en noviembre ya con el
nuevo Gobierno, y en 2016 se reunio dos veces, todo ello en sesiones ordinarias, por tanto
vemos que excepto en 2015 el resto de afios se cumplié con lo indicado en su funcionamiento.

Es preciso resaltar que el 22 de junio de 2016 se publico el Decreto 75/2016, de 17 de junio,
del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo,
sustituyendo al que se ha indicado anteriormente.

En este Decreto se introduce la referencia a la Agenda 2030, y a diferencia del anterior se
explicita entre sus funciones la linea de trabajo en EpD y la sensibilizacién de la ciudadania
valenciana, el facilitar la coordinacién, intercambio de informacién e impulso de actuaciones
conjuntas en materia de cooperacion para el desarrollo dentro del territorio de la Comunitat
Valenciana®, aprobar la memoria anual del CVCD o crear las ponencias técnicas que se
estimen necesarias.

% DECRETO 42/2008, de 4 de abril, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de

Cooperacion al Desarrollo

“° DECRETO 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano

de Cooperacion al Desarrollo

* Hay que recordar que existe la Comisién Interterritorial de Cooperacién al Desarrollo,

regulada por el Decreto 18/2009 (derogado por la Ley de la Generalitat Valenciana de
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Sin embargo es en relacién a la composicién del Consell donde se encuentran las diferencias
mas importantes pues se introduce la participacién de las Diputaciones, la participacion del
sector universitario pasa a corresponder a las universidades del Sistema Publico Universitario,
antes habia una participaciéon en representacion del CAHE que ahora ya no se incluye, lo
mismo del sector del codesarrollo y la Fundacion de los Derechos Humanos de la Comunitat
Valenciana, la Fundacion para la Solidaridad y el Voluntariado de la Comunidad Valenciana es
sustituida por la Plataforma del Voluntariado de la Comunitat Valenciana; Casa Mediterraneo
se incluye con el nuevo Decreto, y las organizaciones del sistema de Naciones Unidas lo hacen
cOon voz pero sin voto.

Se mantienen la representacion de la CVOND, la de las organizaciones empresariales y de la
economia social, los sindicatos, la Obra Social de las cajas de ahorro, la FVMP, el Fons
Valencia per la Solidaritat y la participacion de expertos.

A nivel de la estrategia territorial no se entiende la participacion de las diputaciones y no estén
presentes los ayuntamientos, si bien es cierto que éstos estan representados a través de la
FVMP*%; recordar gue existe la Comisidn Interterritorial de Cooperacion como espacio mas
apropiado para la coordinacion entre administraciones, aunque es cierto que no es operativa
pues al menos en el periodo que se analiza no se ha reunido ninguna vez.

Parece coherente que existiendo el CAHE no participe en su representacién ningdn miembro
del Comité Permanente de Accion Humanitaria.

El nuevo Decreto establece y regula la estructura del CVCD y es aqui donde aparecen como
espacios para la participacion la Comisién Asesora Permanente, las ponencias técnicas y los
grupos de trabajo para el estudio de asuntos concretos o de urgencia, sin duda se trata de un
gran avance, a la vez que constituye un reto, para fomentar la implicacion de todos los actores,
sin embargo durante el periodo que se analiza Unicamente se constituyo la ponencia técnica de
Estrategia de Educacion para el Desarrollo en la reunién de diciembre de 2016, no obstante
mencionar que en el momento de hacer este informe, noviembre de 2017, se constata que no
se ha reunido ninguna vez.

Otro ambito de cooperacion es el Comité Permanente de Accion Humanitaria de la
Comunitat Valenciana en el que se encuentran representadas las diversas administraciones
publicas valencianas como financiadores de la accién humanitaria y de emergencia, las ONGD
a través de su Coordinadora, la FVMP, el FVPS y la Obra Social de las cajas.

El CAHE viene a ser un espacio donde los financiadores de la ayuda humanitaria y de
emergencia conocen las necesidades y, segun una valoracion previa, se asignan los recursos.

Puede decirse que el valor de este Comité esta, en cuanto a la participacion de los diferentes
actores se refiere, en el punto de contacto que se establece, sin embargo los miembros del
CAHE carecen de una estrategia conjunta en accion humanitaria.

Cooperacioén y Desarrollo Sostenible de la Comunitat , aprobada en el Pleno de les Corts de 22
de noviembre de 2017), que mas tarde se analizara en el criterio de Armonizacién.
*2 En el andlisis desde la dimension de procesos y resultados trataremos con mayor
profundidad esta cuestién
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Segun lo establecido para su funcionamiento, el CAHE debe reunirse al menos una vez al afio
en sesion ordinaria y extraordinaria cuando se requiera al respecto, en el periodo que se
evalla el Comité se ha reunido en 2014 dos veces, en 2015 tres veces y una de ellas de
caracter extraordinario, y en 2016 dos veces.

Desde su constitucién, en el afio 2000, el CAHE ha sido un instrumento pionero en Espafia que
pretendia la mejora de la coordinacion de la accién humanitaria a nivel autonémico. A pesar de
los pasos dados, es necesaria una redefinicion del mismo que afronte las debilidades
detectadas y potencie su valor afadido, tal y como se recoge en la Estrategia de Accion
Humanitaria de la Comunitat Valenciana 2018-2022.

Finalmente, otro espacio de participacion es la Comisién Interdepartamental de
Cooperacion al Desarrollo®® gue se constituye como 6rgano colegiado de la administracion de
la Generalitat al que corresponde la coordinacion interdepartamental del Consell en este
ambito, la comision, que a nuestro juicio deberia jugar un papel fundamental para impulsar el
Programa de Cooperacion Técnica Descentralizada, esta comisién se ha reunido en una
ocasion durante este periodo, en junio de 2016, en la que se constituyo y traté el tema sobre la
Estrategia Valenciana de ODS e implementacién a nivel local..

|2.4. HALLAZGOS SOBRE LA APROPIACION POR PARTE DE LOS
‘ AGENTES DE LA COOPERACION VALENCIANA

A través del criterio de Apropiacién queremos indagar un paso mas alla de la participacion de
los agentes de cooperacion valencianos que hemos tratado en el capitulo anterior; asi,
entendemos la apropiacion como la participacion democratica de los titulares en relacion a la
estrategia de cooperacién, su grado de satisfaccion de participar en los espacios que se han
creado, y saber si hacen suyos los procesos y resultados que se alcanzan.

Como se ha dicho al analizar el criterio de Participacion, se partia al inicio de la ejecucion del llI
PDCV de una situacidon de escasa confianza entre la Administracion y los diferentes actores
debido a los hechos acaecidos en el periodo anterior, situacion ésta que se manifestaba en el
funcionamiento del CVCD, punto de encuentro de todos los agentes de la cooperacion.

Ya se ha hablado al tratar el criterio de Participacion que el CVCD cumplio segun lo indicado en
su funcionamiento respecto al nimero de reuniones mantenidas en este periodo, excepto en
2015 que se reunié una vez.

** DECRETO 231/2007, de 30 de noviembre, del Consell, por el que regula la Comisién
Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo. Queda derogado por la nueva Ley de
Cooperacioén y Desarrollo Sostenible de la Comunitat , aprobada en el Pleno de les Corts de 22
de noviembre de 2017, aunque no la Comisién Interdepartamental
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Analizando el grado de de satisfaccion de los agentes por la participacién en el CVCD, este
Organo asesor vemos que es opinion generalizada el cambio cualitativo que se ha producido en
el CVCD con el cambio de Gobierno, no existe la tensién de épocas anteriores y se aprecia una
apuesta por la superacion de la desconfianza que estaba instalada en este espacio de
encuentro.

A esto ha contribuido el nuevo Decreto 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se
regula el Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo, al introducir elementos que
mejoran su operatividad y la hacen mas eficaz, nos referimos a la creacion de los espacios de
trabajo ya mencionados, como es la Comision Asesora Permanente (CAP) y las ponencias
técnicas y grupos de trabajo.

Por parte de algunos entrevistados se manifiesta que el Pleno del CVCD es muy amplio, lo que
en ocasiones hace que resulte poco operativo seglin algunos entrevistados, no obstante se
advierte que si la Comision Asesora Permanente (CAP) cumple con las funciones que tiene
asignadas, y operan las ponencias y grupos de trabajo, se puede conseguir que Pleno sea agil
y mas efectivo.

Una limitante que se ha manifestado por algunos entrevistados es que la participacion tanto en
la Comisién Asesora Permanente como en las ponencias técnicas y grupos de trabajo
corresponde exclusivamente a las personas titulares de las vocalias nombradas segun el
Articulo 5 del Decreto, lo cual resta capacidad de participacion a aquellas entidades que menos
representante tienen.

Como se ha comentado, Unicamente se ha constituido en este periodo la ponencia técnica de
Estrategia de Educacién para el Desarrollo y no se ha reunido en diez meses* lo cual ademas
de no cumplir con la funcion establecida puede llegar a generar frustracion en sus miembros y
no hacer suyo este instrumento tan importante; esta misma opinion sirve para la CAP u otras
ponencias o grupos de trabajo que se acuerden.

En cuanto al grado de satisfaccién e implicacion de otros agentes y actores de
cooperacion valencianos, analizando la situaciéon de la CVONGD se aprecia el cambio de
actitud que ya se ha mencionado y que se ve reflejado en el nuevo convenio, la comunicacién
se ha hecho mas fluida, aunque en algunos momentos puntuales, y sobre todo por lo que se
refiere a incidencia politica y enfoques de accion, en especial sobre los ODS, existen ciertas
diferencias; esta nueva dindmica supone una mayor implicacién y dedicacion, a la vez que se
demanda a la Administracion la escucha y reconocimiento de los planteamientos que se hacen
por el fortalecimiento del sector y por incrementar el impacto de las acciones.

Por lo que se refiere a las universidades, el nuevo enfoque en las bases del convenio se
considera positivo pues incrementa las posibilidades de formacién mas alld del méaster que se
continda realizando, se potencia la investigacion y se apoya a proyectos de desarrollo segin la
estrategia de cada universidad; destacar el enfoque de impacto de esta estrategia sobre la
cooperacion valenciana basada en la identificacion previa de necesidades y el establecimiento

** Momento en el que se realiza esta evaluacion
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del acuerdos anual a través de un dialogo fluido entre las partes, tal y como se manifiesta en
las diversas entrevistas realizadas.

Las organizaciones empresariales, incluida la entidad bancaria que participa a través de la
representacion de su Obra Social, ven el CVCD un ambito de trabajo, comunicacién e
intercambio importante para, desde el conocimiento mutuo, establecer alianzas con otros
actores de la cooperacién; no obstante, como ya se ha manifestado, todavia queda un camino
por recorrer en este sentido, el cual se puede facilitar con la puesta en marcha de los grupos de
trabajo o ponencias técnicas en las que participen todos los implicados.

Estas organizaciones sefialan que desde su experiencia y saber hacer pueden realizar una
aportacion al desarrollo a través de la estrategia de la responsabilidad social corporativa, y ven
en las ONGD unos socios necesarios para la sensibilizacion empresarial en el dmbito del
desarrollo.

En el caso de diputaciones y ayuntamientos identificamos que existe una distancia con la
estrategia de cooperacion del Gobierno Valenciano, la coordinacion de politicas no se da a
pesar de contar con la Comisién Interterritorial de Cooperacion, y ello resta efectividad a
cooperacion valenciana en general como veremos al analizar la Armonizacion.

|2.5. HALLAZGOS RESPECTO A LA TRANSPARENCIA Y RENDICION
‘ DE CUENTAS

El Il PDCV asume, al menos en su introduccion, las recomendaciones de la evaluacion del
anterior PDCV dirigidas a mejorar la transparencia y rendicion de cuentas de la cooperacion,
aunque este enfoque queda reducido en su Objetivo Especifico nUmero 6 a “Potenciar la
evaluacion como instrumento de transparencia que, asimismo, contribuye al aprendizaje por
parte de todos los actores de la cooperacién. Todo ello con un compromiso constante de
mejorar la calidad de las intervenciones y la promocion de buenas practicas en materia de
colaboracion”.

No obstante, aunque el Ill PDCV centra la transparencia en la evaluacién, cuando habla de la
rendicion de cuentas la sitia como una préactica indispensable para “favorecer la apropiacion e
implicacién de la sociedad en las politicas publicas desarrolladas por la Administracién, maxime
en una materia como cooperacion al desarrollo en la que la transparencia e informacion son
elementos fundamentales de la solidaridad y la justicia”.

La aproximacion la vamos a hacer por un lado respecto a los propios agentes de la
cooperacioén valenciana, y por otro respecto la sociedad valenciana, todo ello en cuanto a la
obligacion que tiene la administracion de informar sobre la accidon puablica, y el derecho de
acceso a la informacién publica, en el marco de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, y la
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

La primera pregunta que abordamos es la facilidad en el acceso a la informacion en materia
de desarrollo por parte de los agentes de cooperacion y de la sociedad valenciana en
general®, aqui indagamos sobre el acceso a estadisticas de Ayuda Oficial al Desarrollo,
evaluaciones y logros alcanzados, estudios de investigacion, legislacion, etc.

En este sentido se ha producido un cambio cualitativo sustancial respecto a lo indicado en el
informe de evaluacion intermedia, con la creaciéon de la nueva web de la cooperacién
valenciana®® manteniendo al mismo tiempo la informaciéon de la DGCS en la web de la
CTRsTC.

En la nueva web se observa que ya se incorporan la préactica totalidad de las recomendaciones
gue se hicieron en la evaluacion intermedia, con un acceso mas facil y amigable a la
informacién, estructurada segln sea cooperacion al desarrollo, educacion para la ciudadania
global y accion humanitaria, y desde aqui se accede a la informacién especifica, entre ella las
evaluaciones en linea con lo indicado en el OES6.

Tanto los agentes que han participado en las entrevistas como los que han contestado el
cuestionario sobre el acceso publico a la informacion en materia de cooperacién internacional

valoran positivamente el cambio producido.

Grafico 12: Mejora sobre el acceso publico ainformacién de la cooperacion valenciana

Es| "no

** Indicador 111.1.1
4 http://www.cooperaciovalenciana.gva.es/
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Mencionar que en la web se encuentra informacion detallada de los proyectos financiados en
cooperacioén al desarrollo donde se indica la organizacion que lo impulsa, el pais, el sector
CAD, la cuantia, etc, con una ficha por proyecto tal como se recomendaba.

Cabe destacar los recursos educativos que se presentan, en linea con el propdsito de
promocionar buenas practicas para mejorar la calidad de las intervenciones que se recoge en
el OE 6.

También esta disponible la memoria anual de 2016, manuales de gestion de las evaluaciones y
la LdB, aunque no estan las actas de los diferentes espacios de encuentro de los agentes de la
cooperacion; los contratos publicos estan disponibles en la web de GVAoberta. En este sentido
se esta en linea con lo recomendado en la publicacién “Orientacions per a la rendicié de
comptes en matéria de cooperacié per al desenvolupament per a entitats locals de la Comunitat

Valenciana™’.

Consultadas las ONGD sobre el acceso a las investigaciones realizadas o buenas practicas,
resulta preocupante que el 40 por ciento considere que resulta dificultoso acceder a esta
informacién tal como se ha manifestado en la encuesta; en las entrevistas, donde se ha
profundizado en este aspecto, y con la observacion participante, se evidencia que falta por
desarrollar este apartado y que guardaria la Idgica si se incluye en la ventana “Documentacion”
creando una entrada exclusiva.

Al respecto, sefialar que el impulso que se le esta dando a la investigacién por parte de las
universidades, en la medida que vayan apareciendo los productos deberian incluirse en este
apartado y pasar a formar parte de los recursos puestos a disposicién del sector.

Grafico 13: Acceso a investigaciones realizadas sobre el sector o/ y sobre buenas
practicas impulsadas por la Generalitat Valenciana
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4" Catedra UNESCO d’Estudis sobre el desenvolupament de la Universitat de Valéncia
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En la web de la cooperacién valenciana ademas también se informa sobre los ODS y se hace
de manera diferenciada respecto a la cooperacion internacional al desarrollo, accién
humanitaria y educacién para la ciudadania global, en consonancia a la diferenciaciéon que
existe entre estos dos ambitos.

La web puede servir también para informar a la poblacién en general favoreciendo ‘“la
apropiacion e implicacion de la sociedad en las politicas publicas desarrolladas” siguiendo lo
indicado en el OE 6, no obstante para alcanzar este punto se requieren otros instrumentos
ademas de la web, algunos impulsados por la propia conselleria y la DGCS, y otros propios de
la politica de comunicacion del Gobierno Valenciano.

En este punto, asumida la importancia que tiene la comunicacién hacia la sociedad valenciana
en general, es necesario que se impliqguen ademas la totalidad de los agentes de cooperacién.

Respecto a la transparencia en cuanto a la evaluacién exante y la concesidon de
subvenciones abordamos el analisis desde varios aspectos; el primero es la transparencia del
proceso de seleccion de la empresa evaluadora, en este sentido se observa como se cumple
con los procedimientos administrativos, existen TdR claros y se hace una invitacion a participar
a varias consultoras, asi, y a diferencia que lo que ha sucedido en épocas anteriores, los
consultores ha sido externos a la cooperacién valenciana.

En alguna entrevista se manifiesta un posicionamiento en contra respecto a la contratacion de
servicios de consultoria para esta labor, sefialando que esta actividad la deberia realizar la
propia administracion; se trata de un planteamiento que van mas alla de la presente
evaluacién, que corresponde a las politicas de Gobierno, sin embargo es un elemento que
gueda sobre la mesa.

Hemos querido saber la opinién que merece a las ONGD la existencia y el conocimiento que
tienen de las herramientas de evaluacion exante para los proyectos de Cooperacién y los de
Educacion para la Ciudania Global y Sensibilizacién

Asi, el hecho de que se conozca de manera detallada los criterios de la herramienta la
Evaluacion ex-ante de los proyectos que se presentan a las diferentes convocatorias de ayudas
se valora positivamente; preguntados sobre el grado de conocimiento que las organizaciones
tienen de dicha herramienta, todos superan el 6 como puede verse en el siguiente grafico,
considerandose que al menos resulta aceptable el conocimiento previo, lo que facilita a las
organizaciones la elaboracién de la propuesta.
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Grafico 14: Grado de conocimiento que se tiene sobre la herramienta exante de

evaluacion
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Preguntados sobre la valoracién de la herramienta se da una dispersién mayor y un 10 por
ciento la valora con 4 (0 no tiene sentido y 10 resulta muy util); aqui decir que la herramienta es
competencia y responsabilidad exclusiva de la DGCS, y que no ha participado en su disefio el

sector.
Gréfico 15: Valoracion de la herramienta de la evaluacién ex ante
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0 0 0 0
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Por lo que se refiere a la transparencia del proceso de presentacion de los resultados de
concesion de las subvenciones. (Valora de 1 a 10, siendo 1 poco transparentes y 10 muy
transparentes), el 10 por ciento lo valora en un 4, y el resto a partir de 7.

Grafico 16: Grado de transparencia en cuanto al proceso de presentacion de los
resultados de concesioén de las subvenciones
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Preguntado sobre el grado transparencia en cuanto al proceso de evaluacién exante en las
convocatorias de cooperacion para el desarrollo, sensibilizacién y EpD Valora de 0 a 5, siendo
0 nada transparente y 5 totalmente transparente), el 70 por ciento da una valoracion a partir de
4, y un 10 por ciento da una valoracion de 2.

Grafico 17: Grado de transparencia del proceso de evaluacion exante
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Indagando en las entrevistas a los agentes de cooperacion, estos valoran en gran medida la
comunicacién que se produce en el proceso de evaluacion exante, y destacan especialmente el
informe que se remite a las entidades, incluyendo los puntos débiles de la propuesta pero
también alli donde han obtenido una mejor puntuacion, lo cual ademas de reforzarles en su
trabajo admiten que les ayuda a mejorar futuras propuestas: en general este proceso es muy
bien recibido.

Atendiendo a otro enfoque que complete la informacion respecto a la linea argumental que el 1l
PDCV establece entre evaluacion y transparencia, nos surge la pregunta si se estan llevando
a cabo evaluaciones sisteméticas de las intervenciones.

En este sentido desde la convocatoria de 2012 se han realizado un total de 21 evaluaciones®;
analizando el periodo de vigencia del Il PDCV, cinco de estas evaluaciones corresponden a la
convocatoria de 2014 de cooperacion internacional, es decir, que se evaluaron el 83 por ciento
de los proyectos aprobados; cuatro de sensibilizacién en la convocatoria de 2014, un 29 por
ciento del total de proyectos aprobados; hay que recordar que en esa época era potestativa la
evaluacioén para este tipo de proyecto, y finalmente en la convocatoria de EpD de 2016 hay una
evaluacion, el 2 por ciento de los proyectos aprobados, no obstante en los momentos en los
gue realizamos este trabajo de evaluacion algunos de los proyectos no han finalizado, y en
aquella convocatoria la evaluacion se incorporaba a las modalidades Ay B.

Por tanto podemos decir que si se lleva a cabo las evaluaciones de manera sistematica y de
acuerdo a los criterios que establecen las respectivas convocatorias; en ese sentido, tal y como
ya se ha explicado cuando hemos hablado del impacto en la cooperacién valenciana, las
evaluaciones se han ido integrando en el procedimiento de los proyectos y cumpliendo la
estrategia marcada en el 1l PDCV al respecto aunque, como ya se ha dicho, no se cuantifica la
meta al respecto en el PD.

Otra cuestion a abordar es sobre la difusién de los resultados; en este sentido, por lo que
respecta a la GVA nos remitimos a lo dicho en la difusion de las evaluaciones de los proyectos,
asi como la evaluacioén intermedia del [l PDCV que ademas se sociabilizé los resultados.

En cuanto a las ONGD encuestadas la difusiéon de los resultados se realiza a los socios en un
71% y un 57% a la sociedad en general, no obstante se detecta que un 19% que no difunde los
resultados de las evaluaciones.

Analizando la web de ONGD y de las universidades se corrobora el hecho de que falta un
camino por transitar en la difusion de las evaluaciones.

Finalmente, respecto al grado de satisfaccion que tienen las ONGD sobre la transparencia en
la gestion de la cooperacién (siendo 0 nada satisfecho, 10 muy satisfecho), vemos que de
acuerdo a las respuestas obtenidas el 50 por ciento se considera altamente satisfecho; hay que
recordar que la pregunta se refiere al momento actual y la respuesta no explica la evolucion

*® Todas las evaluaciones son de actuaciones impulsadas por las ONGD, no aparecen las de
los proyectos realizados por otros actores aunque hayan recibido fondos de la GVA
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durante el periodo que se analiza, sin embargo nos sirve de referencia para entender lo
sucedido los resultados que se obtuvieron en la evaluacién intermedia, lo que avalaria un
cambio positivos respecto a esta cuestion.

Grafico 18: Grado de satisfacciéon de la entidad por la transparencia en la gestion de la
cooperacion valenciana
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Un aspecto que ha surgido de manera reiterada en las entrevistas, y que tiene que ver con la
transparencia, es lo referido a la financiacién de los diversos instrumentos que implementa el 111
PDCV a través de concurrencia competitiva o via nominativa por concesion directa.

Analizando este extremo, y de acuerdo a los datos que figuran en los presupuestos de la GVA,
en este periodo el monto total presupuestado para el Programa 134.10 de Cooperacion
Internacional al Desarrollo ha sido de 17.227.000 €, y vemos que el 79 por ciento del
presupuesto se adjudica mediante concurrencia competitiva y un 20 por ciento lo hace a través
de la linea nominativa, el 1 por ciento que no se define corresponde a una partida de 100.000 €
de 2014 denominada “Acciones institucionales de Cooperacion Internacional al Desarrollo”.

En base a esos datos podemos decir que se ha cumplido con el limite del 20%"° en convenios
de adjudicacion directa entre 2014 y 2017.

“9 El indicador que figura en el punto 5.6 del PD sefiala: “Se limita a un maximo del 20% de los
fondos de cooperacion la cantidad que se asigna a subvenciones nominativas”
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Grafico 19: Porcentaje del presupuesto segln concurrencia competitiva o concesion
directa

1%

E Concurrencia competitiva
= Nominativa
No se define

Fuente: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana. Periodo 2014-2016°

Analizando mas en profundidad la distribucién del presupuesto de la linea nominativa, vemos
gue el mayor presupuesto, el 68,10 por ciento, corresponde a Ayuda Humanitaria y el 20 por
ciento a los convenios con las universidades; en EpD incluimos las acciones institucionales de
promocion del Comercio Justo impulsado por la CVONGD, en Fortalecimiento de la Sociedad
Civil las “Acciones de coordinacion con agentes de Cooperacion al Desarrollo” que
corresponden como ya se ha sefialado anteriormente a convenios con la CVONGD, FEDACOD
y el FVS; finalmente hemos incluido en cooperacién internacional un convenio firmado con la
Fundacion Fontilles en 2014.

*® Datos obtenidos del analisis de los presupuestos; Concurrencia competitiva: Genérica (2014,
2015) Concurrencia competitiva (2016); Concesién directa: Concesion directa, Art. 168 a)
(2016)Nominativa (2014, 2015)Nominativa distribuida (2014, 2015)
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Tabla 3: Presupuesto linea nominativa segun tipo de accion

Afo EpD Formacion e Ayuda Fortalecimie  Cooperacion TOTAL
investigacion  Humanitaria  nto sgs:ledad al desarrollo
2014 50.000 100.000 550.000 40.000 100.000 840.000
2015 50.000 100.000 550.000 35.000 0 735.000
2016 75.000 500.000 1.245.000 50.000 0 1.870.000
TOTAL 175.000 700.000 2.345.000 125.000 100.000 3.445.000
5,1% 20,3% 68,1% 3,6% 2,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Una Gltima mirada para abordar la transparencia lo hacemos indagando sobre el proceso de la
fiscalizacion de la ejecucion presupuestaria de los proyectos por parte de la DGCS, y para
ello volvemos a triangular informacién a partir del cuestionario y de las entrevistas realizadas.

La primera cuestion es sobre los procedimientos de justificacion econémica de los proyectos
ejecutados, y llama la atencién que Unicamente el 10 por ciento de los encuestados considera
gue son claros; al respecto hemos visto una diferencia entre las organizaciones de mas
envergadura y las pequefias, relacionada con el personal y su cualificacion; en este punto es
importante reflexionar sobre la formacion del personal, y ser consciente de la etapa de la que
se viene, marcada por la crisis, la reduccion de presupuestos, de los recursos humanos de las
propias organizacion, y que todo ello necesita un tiempo para recomponerse y volver a operar
de una manera mas satisfactoria.

Gréfico 20: Claridad sobre el procedimiento para lajustificacién presupuestaria de los
proyectos

Se podrian
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Otra pregunta que abordamos es saber la satisfaccion en el procedimiento administrativo de
justificacién; en el cuestionario, donde se valora de 1 a 10, siendo 1 nada satisfecho y 10
totalmente satisfecho, el 10 por ciento lo valora con 1, y la maxima puntuacién esta en el 7
como se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 21: Grado de satisfaccion con el procedimiento administrativo de justificaciéon de
subvenciones
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Se advierten dos cosas en las entrevistas, por un lado que en este Ultimo periodo se han
incrementado el nimero de requerimientos para justificar proyectos que finalizaron en
ejercicios anteriores®™, lo cual ha significado una carga de trabajo muy grande para las
organizaciones ya de por si debilitadas por la crisis.

Segun manifiestan las organizaciones, en muchos casos la DGCS vuelve a pedir informacién
gue en su momento ya se remitid, evidenciando ciertos desajustes en la propia administraciéon
publica.

Se advierte que no existe una guia actualizada para la justificacion de subvenciones, la que
existe es de 2012%.

1 En 2015, cuando tomé posesion el nuevo Gobierno de la GVA, habia 590 expedientes sin
cerrar.
2 Justificacion de subvenciones en materia de cooperacion. 2012. Direccion General de
Integracion y Cooperacion
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|2.6. HALLAZGOS SOBRE LA CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE
‘ LAS SOCIEDADES

En este criterio vamos a abordar la contribucidn que hace la politica de cooperacion valenciana
en los dos ambitos territoriales que figuran en el objetivo general del Ill PDCV, a saber, los
paises sobre los que actla y la propia sociedad valenciana.

Intentaremos dar respuesta al enfoque de los objetivos especificos uno y dos, y dadas las
limitaciones que ofrece la base de datos de las acciones ejecutadas, triangularemos dicha
informacién con los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

En este caso el Ill PDCV si cuenta con indicadores, al menos en lo que se refiere a la
contribucion al “desarrollo humano y sostenible de las comunidades que viven en condiciones
de pobreza, exclusion social o son victimas de violaciones de los derechos humanos”; se trata
de los indicadores que figuran en la linea “Mejora del acceso a unos medios de vida
sostenibles y reduccidn de la pobreza” a los que nos vamos a referir.

Sobre los recursos para financiar el Ill PDCV, el total presupuestado® ha sido de 17.227.000
€, siendo la ejecucion de 14.873.797,60, un 83,34 por ciento. En el grafico 1, hemos visto la
evolucion de presupuesto ejecutado de cooperacion internacional entre 1996 y 2016, sin
embargo en este momento resulta ademas interesante analizar la contribucion en términos
porcentuales del presupuesto de la GVA al Programa de Cooperacion Internacional al
Desarrollo™.

En el siguiente grafico se observa como en 2008, afio de mayor inversion en este capitulo, el
presupuesto para cooperacion al desarrollo correspondia al 0,46 por ciento del presupuesto
total de la GVA, y el minimo, del 0,02 por ciento, correspondié al periodo que va de 2013 a
2015.

>3 Capitulos 4 y 7 del presupuesto
** Programa 134.10
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Grafico 22: Cooperacion Internacional al Desarrollo 2008-2016: % sobre presupuesto
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

En cuanto al grado de cumplimiento para alcanzar el 0,7 por ciento de inversion en cooperacion
al desarrollo respecto al presupuesto de la GVA>, el afio 2008 fue el que mas se aproximo,
llegando el 66,20 por ciento, descendiendo al 2,2 por ciento en el primer afio de ejecucion de
este PD y con un punto de inflexion en 2016 donde se alcanzé el 9,8 por ciento tal como se ve
en el siguiente gréfico.

% Sindic de Greuges recomendd en 2013 alcanzar el 0,7 por ciento que figura en la Ley de
Cooperacién
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Grafico 23: Grado de cumplimiento del objetivo del 0,7 por ciento de presupuesto
destinado a Cooperacion internacional
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

En las entrevistas que se han llevado a cabo la opiniéon mayoritaria es que no se ha movilizado
los recursos suficientes, no obstante en la encuesta realizada hay un 10 por ciento de los
consultados que sefialan que si se han movilizado los recursos para hacer frente a los retos

previstos en el Il PDCV.

Por lo que se refiere al compromiso de distribucion presupuestaria, el Il PDCV marca las
siguientes metas en cuanto la Ayuda Oficial al Desarrollo de la Generalitat:

Acciones de cooperacién

70%

Ayudas de emergencia y humanitaria
EpD y Sensibilizacion

15%
15%
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Para abordar este analisis lo hacemos a partir de la informacion que aparece en los
presupuestos de la GVA, clasificada e indexada la informacion, y generando el cuadro
siguiente que nos va a servir de referencia:

Abrev. | Lineas

EpD Educacion para el desarrollo y sensibilizacién
Subvenciones a ONGD en acciones de sensibilizacion y educacion al desarrollo en
la C.V.

Educacion y sensibilizacién para la ciudadania global
Acciones Institucionales de Promocién del Comercio Justo
Subvenciones para Formacion de Profesores en EpD de Escuelas Solidarias

Subvenciones a la Accion Escuelas Solidarias

Fel Formacion e Investigacion
Becas de colaboracion con la AECID
Becas de formacion en Cooperacion al Desarrollo

Acciones Institucionales de Investigacion y Formacion
AH Ayuda humanitaria y de emergencia

Acciones institucionales de Ayuda Humanitaria

Convenio para el fondo humanitario de ayuda de emergencia y ayuda humanitaria
Subvencion para atencion a emergencias ante fenémenos naturales o catastrofes
humanitarias

Subvenciones destinadas a financiar proyectos de desastres, conflictos humanos y
promaocion

Subvenciones a ONGD para Accion Humanitaria

SC Fortalecimiento de la sociedad civil

Acciones de coordinacion con agentes de Cooperacion al Desarrollo
DDHH | Derechos humanos

Proteccién internacional de la infancia

Proteccion internacional de la mujer

Defensa y promocion internacional de los derechos humanos

CD Cooperacion para el desarrollo

Subvenciones a ONGD para la realizacién de acciones de cooperacion
internacional al desarrollo

Subvenciones a ONGD para la realizacién de acciones de Cooperacion al
Desarrollo

Acciones institucionales de Cooperacion Internacional al Desarrollo

Por lo que se ve existen lineas que se escapan de la subdivision presupuestaria arriba
indicada, ya que actividades claramente orientadas a Investigacion y Formacion, o Derechos
Humanos, entre otras, no es pertinente clasificarlas como otra cosa, por lo tanto hemos
clasificado, indexado y cuantificado la linea siguiendo la leyenda de la primera columna,
expresado en la siguiente tabla que nos parece mas Util para extraer conclusiones.
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Tabla 4: Detalle del presupuesto agrupado por lineas presupuestarias

EpD Fel AH SC DDHH CD TOTAL
2014 550.000 210.000 550.000  40.000 0 1.100.000 2.450.000
2015 555.000 210.000 850.000  35.000 0 1.325.000 2.975.000

2016 3.108.000 535.000 1.545.000 50.000 210.000 6.354.000 11.802.000
TOTAL  4.213.000 955.000 2.945.000 125.000 210.000 8.779.000 17.227.000
% 24,5% 5,5% 17,1% 0,7% 1,2% 51,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Generalitat Valenciana.

Por lo que se ve, en términos porcentuales el presupuesto en Cooperacién para el Desarrollo
fue del 51 por ciento, cuando el indicador lo situaba en el 70 por ciento, la inversién en EpD fue
superior a las previsiones, 24,5 por ciento frente a previsto del 15 por ciento, y la Ayuda
Humanitaria fue ligeramente superior a la prevista; es evidente que el indicador sefialado como
compromiso de distribucion presupuestaria en el punto 5.6 del Il PDCV no se ajusta a la
realidad, dado que existen otras lineas en los presupuestos de la GVA en el Programa 134.10
gue deben tenerse en cuenta a la hora de definir los indicadores.

Respecto a las prioridades sectoriales®, clasificar todas las lineas de subvencién de los
“Detalles de transferencias y subvenciones” en base a dichas prioridades seria arriesgado, ya
gue no contienen la informacidon necesaria para poder hacer esta operacion. Sin embargo,
siendo conscientes de esta limitacién, hemos analizado los proyectos aprobados en las
convocatorias de Cooperacion para el Desarrollo bajo este enfoque para intentar dar respuesta
a lo conseguido en este periodo.

Llegado a este punto identificamos otra disonancia en el disefio del 1ll PDCV, pues entre las
prioridades sectoriales esta el enfoque de la calidad de la cooperacion valenciana, sin embargo
cuando se refiere a los indicadores de estas prioridades no lo incluye y lo traslada a la Linea Il
donde si se encuentra estas referencias.

Con todo, los indicadores establecidos en el Ill PDCV en cuanto a las Prioridades Sectoriales
son limitados y quedan de la siguiente manera:

Las intervenciones realizadas se han 100%
centrado en las prioridades sectoriales
(sector y subsector)

Servicios sociales béasicos 20% de los

fondos
Empoderamiento de las mujeres o de 30% de los
organizaciones de mujeres fondos
Incorporan los enfoques transversales 100%
del PD

% 1) Gobernabilidad democraticas, 2) Cobertura de derechos econémicos y sociales, 3) Medios
de vida sostenibles y reduccion de la pobreza, 4) Enfoque de calidad en la cooperacién

valenciana.
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Como se puede apreciar se trata de indicadores que no proporcionan informacién suficiente
sobre lo que pretende el Il PDCV en su estrategia de prioridades sectoriales, y sobre todo la
informacién con que cuenta la DGCS vy los propios presupuestos de la GVA no responden a lo
gue se demanda, por ello a partir de la base de datos que nos ha sido entregada respecto a los
proyectos de cooperacion financiados en este periodo, que han sido 34 por un monto de
7.033.136 €, hemos hecho la siguiente distribucion por sectores.

Grafico 24: Prioridades sectoriales segln el volumen de la ayuda

1
Gobernabilidad
democratica
19%

3 Reduccion de
la pobreza
29%

Por proyectos 7 corresponden a Gobernabilidad Democratica, 18 a Derechos econoémicos y
sociales y 9 a mejorar el acceso a unos medios de vida sostenibles y reduccién de la pobreza.

Las prioridades horizontales® no estan contenidas en los indicadores del Ill PCDV, no
obstante, analizando los proyectos presentados deducimos que no se ha abordado de manera
exclusiva el enfoque de sostenibilidad ambiental, asi 9 proyectos corresponden a desarrollo
humano®, 19 con enfoque de derechos y 6 con enfoque de género; en el siguiente grafico
podemos ver la manera en que queda el volumen de la ayuda segun prioridades horizontales.

°" 1) Enfoque de Desarrollo Humano en la lucha contra la pobreza extrema, 2) enfoque de los
Derechos Humanos, 3) enfoque de género y 4) enfoque de sostenibilidad
*8 No se conoce si se ha priorizado la infancia tal como se indica en el PD
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Grafico 25: Prioridades horizontales segin volumen de la ayuda
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Destacar que no se habria conseguido la meta del 30 por ciento de los fondos dirigidos al
empoderamiento de las mujeres o de organizaciones de mujeres (I.2.1) que mas claramente se

identifica.

En cuanto a la ayuda humanitaria, el indicador del Il PDCD establece que “Se destina, como

minimo el 15% de los fondos anuales de cooperacion a la financiacion de proyectos de AH".

Analizando los presupuestos vemos como entre 2014 y 2017 se ha presupuestado para ayuda
humanitaria 2.945.000€ que, como hemos visto, representan el 17,1% del total. Estos importes

se repartieron de la siguiente manera:

ANO IMPORTE
2014 550.000
2015 850.000
2016 1.545.000
TOTAL 2.945.000

El porcentaje respecto al total de cada afio vario entre 13,1% y 28,6% como se puede ver en el

siguiente grafico.
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Grafico 26: Porcentaje de la Ayuda Humanitaria respecto al presupuesto total de
cooperacion segun afio

35,0%
30,0%
25,0% 22,4%

28,6%

20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%

13,1%

2014 2015 2016

En cuanto a las prioridades geograficas, los indicadores que estable el [l PDCV son:

Al menos el 80% de la Ayuda Oficial al
Desarrollo distribuida se concentra en los
paises prioritarios y de atencion (1.2.3)

El 20% de Ayuda Oficial al Desarrollo
distribuida en paises socios se concentra
en PMA (1.1.2)

En base a los listados facilitados por la Generalitat Valenciana sobre los proyectos de las
convocatorias de Cooperacion para el Desarrollo, la distribucion entre paises es la siguiente:

Tabla 5: Monto de la ayuda segun paises. Ill PDCV

Pais Importe
Bolivia 1.078.544 €
Burkina Faso 124,371 €
El Salvador 1.363.273 €
Guatemala 1.564.535 €
India 110.143 €
Mozambique 124,371 €
Nicaragua 1.083.508 €
Senegal 679.673 €
Territorios Palestinos y 904.719 €
poblacion refugiada

Total 7.033.136 €
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Como se puede comprobar todos esos paises son Prioritarios para el Plan Director.

De estos paises, solo Burkina Faso, Mozambique y Senegal son considerados PMA,; analizado
este extremo, tal como se ve en el siguiente gréafico, el presupuesto destinado a estos paises

ha sido el 13 por ciento, por lo que no se ha conseguido la meta marcada en el 1ll PDCV de
destinar el 20 por ciento de la ayuda a estos paises.

Grafico 27: Ejecucion presupuestaria segiin PMA. Il PDCV
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La cooperacion valenciana tiene una especial preferencia por cooperar con los paises de
América Latina, donde se han llevado a cabo 24 de los 34 proyectos financiados durante la
vigencia del Ill PDCV, 5 se han ejecutado en Africa, 4 en Oriente Medio y un proyecto en Asia.

Grafico 28: Distribucién geografica segun nimero de proyectos
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Sobre el grado de utilizacion de los diversos instrumentos y modalidades de cooperacién
para alcanzar los objetivos del Plan Director, de los seis instrumentos identificados no se ha
desarrollado actuaciones a través de la cooperacion técnica®® y del denominado “otros
instrumentos”, que consistia en la suscripcion de convenios de colaboracién con Otras
Administraciones Publicas, o cualquier otro instrumento que se considerase y completara los
anteriores.

A nuestro juicio la cooperacion técnica, y en especial a través de proyectos promovidos por
diversos tipos de organizaciones, es un instrumento con muchas potencialidades como lo
demuestra el uso que hacen diversas agencias de desarrollo, ademas se trata de un
instrumento con gran capacidad para transferir conocimientos frente a una cooperacién donde
pueda predominar el flujo financiero.

Finalmente, vamos a dar respuesta en la medida de lo posible al OE 2, analizamos el impacto
en la sociedad valenciana a través de las acciones de EpD y sensibilizacién llevadas a cabo
en este periodo y cuyos indicadores, sin cuantificar, los encontramos en la Linea Ill.1 del PD%.

En primer lugar analizamos la magnitud de las acciones implementadas, asi vemos que se han
financiado un total de 62 proyectos por un monto de 2.212.586 €, el 14,88 por ciento del

presupuesto ejecutado.

Tabla 6: Proyectos de EpD y sensibilizacion. 2014 — 2016

Afio NUumero Importe proyectos
proyectos

2014 14 499.997,80

2015

2016 48 1.712.588,00

TOTAL 62 2.212.586,00

Indagando en las organizaciones sobre si estas acciones han sido adecuadas y adaptadas
a los diferentes grupos meta, piensan que si, no obstante en general se admite que no han
realizado evaluaciones que les permitan responder a esta pregunta con mas conocimiento.

Otra aproximacion que hacemos es intentar saber en qué medida se ha contribuido a la
sensibilizacion de la sociedad valenciana®.

% Pprograma y Proyectos de cooperacién técnica descentralizada, y Accién Directa en
Cooperacion Técnica
% promocién de una ciudadania sensible y comprometida con el Desarrollo Humano.
61 comportamientos responsables en consumo, comercio justo, finanzas éticas y una cultura
global
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En general las ONGD trabajan a través de los instrumentos del Il PDCV, y otros que van mas
alla, los valores éticos sobre consumo, finanzas, comercio justo, medio ambiente, ciudadania
global, etc; en el caso que nos ocupa, la evaluacion de la politica de Cooperacion del Gobierno
Valenciano, lo hacen a través de concurrencia competitiva o mediante convenio como es el
caso de la CVONGD, aqui destacar el trabajo que se viene realizando para la promocion del
Comercio Justo a través del convenio tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 7: Acciones institucionales de promocién del Comercio Justo

Entidades beneficiarias 2014 2015 2016 TOTAL
Coordinadora Valenciana de ONG 50.000 50.000 75.000 175.000
(CVONGD)

TOTAL 50.000 50.000 75.000 175.000

Las universidades también estan realizando una importante labor en cuanto a la sensibilizacion
de la sociedad valenciana en el marco del Il PDCV a partir del convenio de 2016, tal y como ya
se ha comentado en el apartado sobre IMPACTO en la cooperacion valenciana.

Una opinion generalizada es que la EpD y sensibilizacion es una labor a muy largo plazo que
implica la transformacién de actitudes y comportamientos y que deberia ir acompafiada por
otras politicas transversales o colaboracién/cooperacion con la Conselleria de Educacion, otras
organizaciones diferentes a las de cooperacién y medios de comunicacion.

Se considera muy importante la colaboracion con los centros educativos para impulsar las
acciones de EpD y sensibilizacién, no obstante de echa en falta un acuerdo entre consellerias,
con la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporteﬁz, para que este tipo de
proyectos y acciones se integre en el curriculum del propio centro educativo y las ONGD
puedan trabajar en coordinacion con los responsables pedagoégicos.

También advierten algunas ONGD la necesidad de establecer redes y agrupaciones con
entidades valencianas de otros sectores distintos a la cooperacion al desarrollo para
incrementar el impacto: esta cuestion ya la hemos tratado en los instrumentos y el trabajo en
red.

En general, el fomento de comportamientos éticos con respecto al consumo, finanzas, medio
ambiente o temas de igualdad, etc. debe abordarse de forma transversal desde todas las
instancias administrativas y no Unicamente desde el sector de la cooperacién, y por ello para
transformar hay que transcender los compartimentos estanco de administraciones y
organizaciones y fomentar el trabajo en red aprovechando las sinergias de todos los agentes
de la sociedad valenciana.

En este sentido las propias organizaciones empresariales manifiestan la conveniencia de
establecer alianzas estratégicas con las ONGD para impulsar una politica de RSC.

En esta tarea los funcionarios de la administracion valenciana también tienen la oportunidad a
partir de 2016 de formarse en los ODS mediante un curso on line “La Agenda 2030 para el

%2 Trataremos el tema en profundidad en el criterio de Armonizacion.
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Desarrollo Sostenible: retos y oportunidades para las Administraciones Publicas" impartido por
personal de la DGCS.

El objetivo principal de este curso es ofrecer a los/as empleados/as publicos conocimientos
para aplicar una metodologia que posibilite la incorporacion de los ODS en los diferentes
procesos de planificacién de las politicas publicas, asi como evaluar el grado de incorporacion
de los ODS a las mismas.

A lo largo del mismo el alumnado adquirira conocimientos tanto de las caracteristicas basicas
gue definen la Agenda 2030, como de sus 17 objetivos y principales metas, como de las
ventajas de adoptarla como modelo para el desarrollo de las politicas publicas a nivel
autonomico, local y sectorial. Asimismo, se abordaran los principios fundamentales que
orientan la Cooperacion al Desarrollo desde el nuevo enfoque el Desarrollo Humano
Sostenible.

Este curso on-line, incluido en el Plan de Formacién del Instituto Valenciano de Administracion
Pudblica (IVAP) tiene una duracion de 30 horas y esta dirigido a personal funcionario de la
Generalitat de todos los grupos y departamentos del Consell, contando entre su alumnado con
una amplia representacion de personal de las diferentes Consellerias.

Finalmente abordamos la promocion de los valores de la cooperacion valenciana y
socializacién de los proyectos financiados por la Generalitat®.

Como vemos, nuevamente se trata de un indicador que esté redactado de manera confusa al
incluir en el mismo dos conceptos como son, la promocion de los valores y socializacion de los
proyectos.

En el primer caso, un 60 por ciento de los encuestados entiende que no se han realizado la
promocion de estos valores, y cuando indagamos mas a través de la entrevista se sefiala que
se trata de un tema critico después de lo sucedido en épocas anteriores.

Nuestra opinion, que surge del didlogo con algunos actores, es que resulta un verdadero
desafio la generacién del relato con capacidad para llegar a la sociedad, por ello se trata de
una tarea que sin duda corresponde a todos los implicados a partir de una estrategia clara, que
tal vez deba surgir de la reflexion en el seno del CVCD donde todos participen y construyan
ese relato que después deberan transmitir a la sociedad.

En cuanto a la socializacién de los resultados ya hemos dado cuenta de ellos en el apartado de
“organizaciéon de encuentros e intercambios”, donde hemos hecho notar el punto de inflexion
gue se produjo a partir de la conferencia estratégica de noviembre de 2015, no obstante todas
estas actividades se dirigen mas al sector que a la sociedad en general, por ello resulta
importante la estrategia indicada respecto a la promocion de los valores de la cooperacion
valenciana donde se incluya la comunicacion de lo que se hace y rendicién de cuentas por
parte de todos los implicados.

% Indicador 111.1.3
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[2.7. HALLAZGOS SOBRE ARMONIZACION

La Armonizaciéon® la definimos como coordinacién entre los donantes para evitar la dispersion
de sus actuaciones, aprovechar las ventajas comparativas de cada uno y construir un
programa de accién mas estable y predecible, armonizando y simplificando los procedimientos
alld donde fuera posible.

Por tanto, segin enfoque evaluativo que realizamos resulta fundamental analizar la
coordinacion que se da entre las instituciones de la Administracion Autonémica, la
Administracién Local, a nivel nacional y con programas de la Unién Europea.

Vamos a analizar los procesos que se han introducido para la coordinacion, y haremos una
aproximacion a la eficiencia de la implementacién teniendo en cuenta los parametros
anteriores.

En el Ill PDCV que se evalla la Armonizacion no aparece en sus objetivos como tal, no
obstante cuando analizamos los indicadores vemos que se le da una gran importancia, y asi
encontramos que en la Linea Il de “Mejora de la gestién de la cooperacion valenciana de modo
coherente con un enfoque de calidad"®®, gue de manera explicita se determina “Promover la
armonizacioén (coordinacién y complementariedad) de la cooperacién valenciana «66, aunque
luego los indicadores no guardan, a nuestro juicio, la necesaria logica respecto a lo que se
quiere medir, ni tampoco corresponden exactamente a la definicion de lo que se entiende por

Armonizacion:

[1.3.1 La Cooperacion Valenciana ha participado activamente en la articulacion de
los mecanismos formales e informales de coordinacion de la Cooperacion
Descentralizada.

[1.3.2 El Consejo Valenciano de Cooperacion al Desarrollo ha realizado un informe
anual que permita analizar e informar sobre la coherencia con la que se utilizan los
propios instrumentos especificos de la politica de cooperacién al desarrollo
valenciana.

[1.3.3 Revisado el 6rgano de accién humanitaria de la Comunitat Valenciana.

[1.3.4 Elaborados y en funcionamiento los mecanismos de evaluacion del Il Plan
Director

% Criterio de gran importancia que queda patente tanto en la Declaracion de Paris como en el
Programa de Accion de Accra por la necesidad de mejorar la coordinacién para incrementar la
eficacia de la ayuda
% Esto enlazaria con el OE 4
® Lineall.3
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No obstante el indicador 11.3.1 referido a la Cooperacién Descentralizada nos da una buena
pista a donde dirigir la indagacién, completéandola con el analisis referente a la coordinacion de
politicas con otros actores tal y como ya se ha indicado.

En cuanto a si la Cooperacion Valenciana ha participado activamente en la articulacion de
los mecanismos formales e informales de coordinacion de la Cooperacion
Descentralizada, ya hemos contestado en el criterio anterior en el sentido de que no se ha
implementado ninguna accién a través de los instrumentos previstos para la cooperacion
descentralizada.

El indicador 11.3.2 a nuestro juicio queda descontextualizado respecto a la armonizacién, no
obstante analizando las actas de las reuniones del CVCD no hemos encontrado un informe
como tal mas alla de las discusiones en el pleno del CVCD sobre las convocatorias anuales.

En cuanto al indicador 11.3.3, el CAHE se rige por el Decreto 24/2013, de 25 enero, del Consell,
por el que se regula el Comité Permanente de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana
y su érgano consultivo, y parece mas razonable que se aborde este tema cuando entre en vigor
la nueva Ley de Cooperacion.

El indicador 11.3.4. sobre los mecanismo de evaluacion del 1l PDCV si que se han puesto en
marcha, se ha realizado la evaluacion intermedia y se ha socializado, y se ha llevado a cabo la
evaluacion final.

Un paso mas para analizar la Armonizacion es determinar el grado de de coordinacién que
se ha producido con otros departamentos de la Administracion Autonémica.

Ya se ha hablado en el apartado sobre Participacion del espacio que existe para esta
coordinacion, la Comisién Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo, cuyas funciones
son:

a) Garantizar la coordinacion, el intercambio de informacion, la coherencia y la
complementariedad de la actividad de la Generalitat en el ambito de la cooperacion al
desarrollo.

b) Informar el Plan director y los Planes Anuales de la Cooperacion al Desarrollo de la
Generalitat y conocer los respectivos informes de revision, evaluacion o seguimiento de
los mismos.

c) Cualesquiera otras competencias y funciones relacionadas con su ambito de actuacion
o que le sean atribuidas por la normativa vigente, asi como las que le encomiende el
Consell y las que le deleguen los 6rganos con competencia en la materia.

En todo el periodo analizado Unicamente hay una reunién en junio de 2016, cuando segun el
Articulo 5 Decreto 231/2007, de 30 de noviembre, del Consell, por el que regula la Comision
Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo, al menos debe reunirse dos veces al afio en
sesion ordinaria.

En esta reunion se constituyé la Comision y se traté la “Estrategia Valenciana de ODS e
implementacion a nivel local”.
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Sefalar que en el trabajo de investigacion realizado con las ONGD se determina la necesidad,
en las acciones de sensibilizacién y EpD, de trabajar con los centros publicos de ensefianza a
partir de un marco estable de relacién que deberia propiciarse entre las dos consellerias; al
respecto esta comision entendemos que es el marco idéneo para tratar este asunto.

Lo mismo puede decirse de la coordinacion con los programas europeos, que mas adelante
trataremos, donde ésta comision podria ser una oportunidad para coordinar estrategias junto
con la Direccién General de Financiacion y Fondos Europeos de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econémico, y con la Direccion General de Relaciones con la Unién Europea vy el
Estado dependiente de Presidencia de la GVA.

Al analizar este subcriterio desde la dimension de resultados no encontramos ninguna accion
en cooperacion al desarrollo que haya contado con la participado de otros departamentos del
Gobierno Valenciano.

En cuanto a la coordinacion con otras administraciones publicas de la Comunitat
Valenciana, como se sabe existe la Comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo®’, de
la que forma parte ademas de la GVA, la FVMP, el Fons Valencia per la Solidaritat, los
ayuntamientos de las tres capitales de provincia y otros municipios con presupuesto en
cooperacion.

La comision no se ha reunido en ninguna ocasién durante este periodo, incumpliendo su propio
reglamento que sefiala que al menos se reunird dos veces al afio.

A pesar de que el Ayuntamiento de Valéncia participd en alguna sesion para el disefio del I
PDCV, no existe en la practica ningln contacto ni a nivel politico ni técnico entre las dos
administraciones en materia de cooperacion al desarrollo.

Lo mismo sucede con el resto de ayuntamientos que han participado en la investigacion y con
la Diputacién de Valéncia, aunque hay que resaltar que en sus convocatorias de cooperacion
hacen referencia a las directrices de la Generalitat Valenciana.

Como puede verse en los siguientes gréaficos, los ayuntamientos de las tres capitales
valencianas estan haciendo a partir de 2016 un importante esfuerzo en materia de cooperacion
ademas, en el momento en que se realiza esta evaluacion los ayuntamientos de Valéncia y
Castellén de la Plana estdn elaborando su documento de planificacion estratégica en
cooperacion al desarrollo, lo cual constata el interés que los consistorios dan a la cooperacion,
por lo que con mas razén se deberia poner en funcionamiento la comision, para coordinar y
fortalecer las politicas de cooperacién que se hacen desde las diferentes administraciones en
Comunidad Valenciana.

" DECRETO 18/2009, de 23 de enero, del Consell, por el que regula la Comisién Interterritorial
de Cooperacion al Desarrollo
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Grafico 29: Ayuntamiento de Valencia. Evolucion del presupuesto total en cooperacion ,
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Grafico 30: Ayuntamiento de Castellon. Evolucién del presupuesto total en cooperacién,
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Grafico 31: Ayuntamiento de Alicante. Evolucién del presupuesto total en cooperacién,
EpDy AH
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Es necesario sefalar que en el CVCD estan representadas las diputaciones, la FVMP y el Fons
Valencia per la Solidaritat; se supone que la informacion a los ayuntamientos deberia fluir a
través de la FVMP, sin embargo esto no es asi, por lo que aun se justifica en mayor medida la
puesta en marcha de la Comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo.

En cuanto al grado de coordinacién de politicas de cooperaciéon a nivel estatal, existe la
Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo impulsada por la AECID, y aunque
al menos se ha estado reuniendo anualmente, no resulta efectiva en cuanto a la coordinacion
de politicas.

Por lo que se ha detectado existe una cierta colaboracion entre la DGCS y la AECID referida a
aspectos técnicos en cuanto a la gestién de expedientes.

Durante el periodo de vigencia del Il PDCV se han celebrado sendos Encuentros de
Comunidades Autobnomas en el ambito de la Cooperacion al Desarrollo en Toledo, Trujillo,
Madrid y Sevilla.

Consciente de sus retos, las CCAA vienen realizando estos encuentros conjuntos para tratar de
identificar y poner en marcha los mecanismos que permitan una mayor coordinacion y eficacia
de la Ayuda Oficial al Desarrollo procedente de todos los actores del sistema de la Cooperacién
Espafiola.
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Entre los temas que se han tratado, destaca:

Las Comunidades Auténomas y la Accién Humanitaria.
Las Universidades Publicas y la cooperacion al desarrollo.
El proceso de armonizacion administrativa.

La Educacién para la Ciudadania Global

YV VYV VY

A nivel supranacional, la coordinacién con otras regiones europeas no se produce, ni
tampoco con las politicas de cooperacién de la Unién Europea; al respecto sefialar la
oportunidad que puede suponer la iniciativa ENI CBC Med 2014-2020 en la cuenca
mediterranea donde algunas ONGD valencianas si estan participando, sin embargo no existe
una coordinacion al menos con la antena de este programa en Valencia, lo cual puede deberse
a las caracteristicas de la antena que es regional y que no debe vincularse con las
organizaciones del territorio donde se encuentra en aras de su independencia.

Otro campo a explorar es el de la Cooperacion Delegada con recursos de la UE para terceros

paises, en este caso deberia de ser a través de la AECID que como agencia esta acreditada®
para gestionar este tipo de fondos.

3. CONCLUSIONES

Respecto al DISENO del Plan Director Adecuacioén al entorno, seguimiento y
evaluacion

C1. EIl'lll PDCV hay que situarlo en el contexto de crisis econdmica e institucional, asi como
de desconfianza entre los agentes del sector y la Administracidon que se vivia en aquel
periodo, lo que llevo a prorrogar por dos afios el anterior PD; se trata de un instrumento
gue se elabor6 en la fase final de los ODM, en pleno periodo de la Agenda Post-2015,
con lo que tuvo una concepcion transitoria como quedo de manifiesto cuando se recortd
su periodo de ejecucion en un afo para adaptar el siguiente instrumento de planificacion
estratégica de la cooperacion valenciana a las nuevas circunstancias.

C2. Para el disefio del 1l PDCV se tuvo en cuenta una parte de las recomendaciones del Il
PDCV; el proceso fue participativo aunque la premura con la que se redacté no permitié
un andlisis y reflexion en profundidad, y si bien guarda una légica vertical razonable, la
coherencia horizontal no lo es tanto; los indicadores son limitados para poder hacer un
seguimiento y una evaluacion adecuados, y no se acompafian de un sistema de fuentes
de verificacion, ademas carece de presupuesto asignado con lo que sin duda constituye
un déficit importante a la hora de orientar la cooperacion.

% por parte de la Direccién General de Cooperacién al Desarrollo de la UE (DEVCO)
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El Il PDCV puede considerarse continuista respecto al anterior en lo que se refiere a las
prioridades horizontales pues son exactamente las mismas; en cuanto a las prioridades
sectoriales aparecen algunas diferencias como es la desaparicién del codesarrollo como
factor de desarrollo en la sociedad receptora o el mayor énfasis en la mejora de la
gestion de la cooperacion valenciana a través de enfoques de calidad, también se
produce un cambio importante respecto a las prioridades geograficas, uno como
consecuencia de la eliminacién de las acciones de codesarrollo®, y otro por la reduccion
de paises y territorios prioritarios que pasa de 22 a 13, y los de atencion especial, que
pasa de 21 a 5; los instrumentos siguen siendo los mismos excepto el codesarrollo,
aunque se profundiza en lo que se refiere a la cooperacion técnica.

La prioridad geogréfica se sigui6 los criterios indicados de concentraciéon de la ayuda en
paises prioritarios y PMA, y de tradicion de la cooperacién valenciana, sin embargo la
diferenciacion estratégica entre paises y territorios prioritarios, para el periodo 2014-2017
y paises de atencion especifica para el periodo 2014-2015, no queda clara mas alla de la
estrategia de concentracion geografica, ademas se han utilizado dos indices a la hora de
seleccionar los paises, el de PMA de la UNCTAD vy el IDH del PNUD, esto puede dar
lugar a confusion.

En cuanto a los instrumentos, una buena parte del sector considera que no son
adecuados e introduciria otros que refuercen a los propios agentes de la cooperacion y
gue posibiliten una cooperacion de calidad en especial a través de la identificacion de
contrapartes y zonas de actuacion.

Respecto al IMPACTO en la cooperacién valenciana

Cé.

C7.

C8.

El Ill PDCV ha buscado el fortalecimiento de la cooperacion valenciana a través de la
formacion, las practicas profesionales en la propia DGCS y en el exterior, la investigacion
aplicada, el andlisis y los estudios, a través del fomento de encuentros e intercambios
entre los diferentes agentes, publicos y privados, de la cooperacion valenciana, la puesta
en marcha de instrumentos y modalidades de cooperacion que facilitaran el trabajo a los
agentes de cooperacion, y los instrumentos de evaluacion y estudio de linea de base.

Las universidades valencianas, como centros investigacion, retoman su papel a partir de
2016 con el nuevo convenio de caracter anual que firman, estructurado en tres areas de
accion: formacién, investigacion y desarrollo de proyectos de Cooperacion Universitaria
para el Desarrollo (CUD); la formacion la han mantenido a pesar del recorte
presupuestario sufrido, y que se refleja en los presupuestos de 2014 y 2015.

El hecho de que los convenios sean anuales, limita en algunas ocasiones la
investigacion que realizan las universidades, pues requieren un limite temporal mas
amplio.

El fortalecimiento de los recursos humanos de las ONGD se realiza tanto desde las
universidades como de la propia CVONGD a través, en este caso del convenio de la
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linea nominativa denominada “Acciones de coordinacion con agentes de Cooperacion al
Desarrollo”.

C9. La DGCD ha contribuido a la formacién de los recursos humanos de la cooperacion
valenciana a través del programa de practicas profesionales en cooperaciéon
internacional.

C10. Ademas de la investigacion aplicada, realizada basicamente por la universidad, a partir
de 2016 la DGCS ha impulsado andlisis y estudios vinculados entre otros al diagnostico
de la cooperacion valenciana, el impulso para las alianzas de la Agenda 2030 o en
materia de género y derechos humanos.

C11. El punto de inflexion respecto a la aparicion de espacios de encuentro y reflexién para la
participacion de los diversos agentes de la cooperacion fue la conferencia estratégica de
noviembre de 2015, lo cual dio paso a una nueva manera de entender la relacién entre
los agentes de la cooperacion valenciana.

C12. Durante 2016 la DGCS lider6 diversos espacios de intercambio y encuentros donde se
trataron temas como la nueva ley de cooperacion o el nuevo PD, también tematicas
puntuales alrededor de los ODS, etc, todo lo cual ha tenido una repercusion en el sector
en el sentido de abrir espacios de participacion; la territorializacion de estos encuentros
es un hecho que se valora positivamente por el sector.

C13. Los instrumentos y modalidades de cooperacién en la préactica han sido los mismos a lo
largo de todo el periodo, la Unica variacion se ha producido en el convenio con las
universidades, que se valora positivamente en cuanto al criterio establecido en el PD de
facilitar el trabajo de los agentes de cooperacion.

La otra modificacion se ha dado en la convocatoria de EpD y sensibilizacion,
introduciéndose en 2016 tres modalidades de proyectos que intentaba dar una mayor
racionalidad a la hora de plantear las actuaciones de acuerdo a la realidad con la que se
encuentran las organizaciones.

C14. La evaluacion y el estudio de LdB, se consideran instrumentos importantes en la
estrategia de cooperacién, no obstante su utilidad en proyectos de menor envergadura
resulta limitada segun las ONGD.

C15. En el caso de las evaluaciones se observa una correlacién importante entre la calidad de
la evaluacion y la utilidad que ven en ella.

C16. En el caso de los estudios de LdB, el momento mas adecuado seria en la definicién de la
intervenciéon no al inicio de la intervencion.

C17. Las guias para la elaboracion del estudio de LdB y de evaluacion, se consideran como
instrumentos de ayuda a las organizaciones para la gestién de estos procesos, no
obstante habria que revisar los manuales de gestion de estos instrumentos y adaptarlos
segun el tipo de proyecto de que se trate y el presupuesto asignado, pues si no es asi
nos podemos encontrar con que estos procesos al final significan un impacto negativo
para las propias organizaciones.

C18. Se pretendia fomentar el trabajo en red y las alianzas, sin embargo el impacto ha sido
limitado se constata la necesidad de continuar trabajando en esta linea y con mayor
razén segun el enfoque de la Agenda 2030.
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C19. Las alianzas, entendidas como agrupaciones de organizaciones, se limitan a los actores
de cooperacion; al respecto se detecta una cierta necesidad que participen otros actores
ajenos a la cooperacién, aportando su experiencia en alianza con las organizaciones de
cooperacion.

C20. No se ha alcanzado la meta de dotar a la cooperacion valenciana de un conjunto basico
de normas y estandares de intervenciéon aplicables a los programas de ayuda
humanitaria, en este sentido a Ley de la Generalitat Valenciana de Cooperacion y
Desarrollo Sostenible y la Estrategia de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana
2018-2022 (aprobada por Les Corts el 22 de noviembre de 2017) deben ser el
instrumento adecuado.

C21. Durante el periodo que se analiza, segun presupuestos de la Generalitat Valenciana, se
han destinado a la ayuda humanitaria y de emergencia 2.945.000 €, el 17,10 por ciento
del presupuesto total; el mecanismo de financiacion ha sido a través de convenio (el
79,60 por ciento) y mediante concurrencia competitiva (el 20,40 por ciento), en principio
este porcentaje resulta muy desequilibrado a favor de los convenios.

C22. Existe un mecanismo de financiacion especifico para los programas de ayuda
humanitaria, a través de convenios, y por concurrencia competitiva a través del CAHE;
no obstante se percibe como una limitacion los procedimientos administrativos para los
desembolsos, especialmente a través del CAHE y cuando se trata de ayuda de
emergencia.

Sobre la PARTICIPACION de los agentes de la cooperacion valenciana

C23. Consultadas las ONGD sobre su participacién en el Ill PDCV, éstas sefialan que ha sido
mayor en la fase de evaluacion con un 90 por ciento, en la formulacién en un 10 por
ciento y en la ejecucion de Gnicamente un 10 por ciento.

C24. El CVCD excepto en 2015, el resto de afios se ha reunido segun el Decreto que regula
su funcionamiento.

C25. Como espacios de participacion, el nuevo decreto que regula el CVCD establece
ademas de las reuniones del Consell la Comision Asesora Permanente, las ponencias
técnicas y los grupos de trabajo, lo cual se considera acertado y si se gestiona
adecuadamente puede contribuir a fortalecer la cooperacion valenciana desde la
participacion de los diversos agentes implicados.

C26. En general se manifiesta que se ha superado la etapa de desconfianza entre la
Administracién y las ONGD que estuvo presente durante tantos afios; el Pleno del CVCD
funciona segun su reglamento, pero el resto de espacios que existen para el encuentro,
el didlogo y la reflexion, como son la Comisién Asesora Permanente, las ponencias
técnicas y los grupos de trabajo del CVCD todavia no operan como esta previsto.

C27. La Comision Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo, como 6rgano colegiado al que
corresponde la coordinacién reciproca con las demdas administraciones valenciana no
esta operativa, no se ha reunido ninguna vez en este periodo, sin embargo sus funciones
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son importantes, entre otros, porque permitiria la participacion y la generacion de
sinergias entre financiadores valencianos de la cooperacion.

C28. ElI CAHE sirve de punto de encuentro entre los donantes y las organizaciones que
operan en la ayuda humanitaria pero no existen espacios para la discusion y reflexion en
cuanto a politicas de accién humanitaria.

C29. ElI CAHE debe constituirse como eje vertebrador de la solidaridad valenciana en la
respuesta a emergencias, debe tener la capacidad de aglutinar a los donantes de la
Comunitat Valenciana, tanto publicos como sector privado (entidades financieras,
fundaciones, empresas).

C30. La Comision Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo se ha reunido una vez; es
importante su funcionamiento para dotar de contenido Programa de Cooperacion
Técnica Descentralizada.

Sobre la APROPIACION por parte de los Agentes de la cooperacién valenciana

C31. Con el cambio de Gobierno se ha producido un cambio cualitativo en cuanto al
funcionamiento y comunicacion en el Pleno del CVCD; se considera un acierto en nuevo
decreto que lo regula, en especial por la nueva composicion y los ambitos de trabajo que
establece, sin embargo éstos no se han desarrollado plenamente.

C32. Dado que a las ponencias técnicas y grupos de trabajo, ademas de la Comisién Asesora
Permanente del CVCD, solo pueden participar las personas titulares de las vocalias, esto
resta capacidad en cuanto al trabajo y aportacion se refiere, a aquellas entidades o
sectores menos representados.

C33. Para la CVONG vy las universidades la nueva manera de relacionarse se valora
positivamente, y el enfoque de los convenios y su dotacion presupuestaria les permite
incrementar las actividades y cumplir con su mision en cuanto a la formacién, la
implementacion de proyectos de desarrollo, y la investigacion en el caso de las
universidades.

C34. En el caso de las organizaciones empresariales ven en el CVCD un espacio para poder
crear alianzas a partir del trabajo conjunto y el reconocimiento mutuo, lo cual, con los
instrumentos oportunos, podria hacer realidad el establecimiento de alianzas con las
ONGD.

C35. Hasta el momento las empresas y organizaciones empresariales no hacen ninguna
aportacién a la cooperacion y la accion humanitaria a través de la RSC que se
contabilice.

C36. Una de las recomendaciones de la evaluacion del anterior plan era el establecimiento de
un sistema de monitoreo del PDCV liderado por le CVCD, indicando que una Comisién
especifica del Consejo elabore el Protocolo del Sistema de Evaluacién (TdR), sin
embargo no se ha avanzado en este camino.

C37. No se da una coordinacion entre las diferentes administraciones publicas valencianas en
materia de cooperacion a pesar de que existe la Comision Interterritorial creada para
este fin; esta situacion sin duda se refleja en el impacto de la cooperaciéon y en los
procedimientos que afectan a la gestion de ésta.
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Respecto a la TRANSPARENCIA y RENDICION DE CUENTAS

C38.

C309.

C40.

C41.

C42.

C43.

C44.

C45.

C46.

C47.

El 1l PDCV vincula la transparencia a la evaluacion tal como se refleja en su OE 6, lo
cual resulta limitado para lo que es el concepto de transparencia.

Tomando como referencia los resultados de la evaluacién intermedia, se concluye el
cambio importante que ha habido en cuanto a la transparencia de la informacién en
materia de cooperacion internacional respecto a la administracion anterior, ello es
valorado por los agentes de cooperacion valencianos indicando que en gran medida se
habria recuperando la confianza perdida en el periodo anterior.

La nueva web de cooperacién es un paso importante en cuanto a la transparencia y el
acceso a los informes anuales de rendicion de cuentas, también como apoyo a los
propios agentes de cooperacion para mejorar a través del conocimiento y el acceso los
recursos, no obstante falta informacion relativa a las actas de los diferentes espacios de
encuentro de los agentes de cooperacion o de contratos que por su naturaleza no son
publicados en la plataforma de Publicidad de Subvenciones.

Se ha alcanzado la meta del indicador I1.1.1 respecto a la mejora del acceso publico a la
informacién, aunque se debe seguir avanzando y definir de manera mas precisa este
indicador por la importancia que tiene respecto a la rendicion de cuentas de parte de la
administracion publica.

El conocimiento que tienen las organizaciones respecto a las herramientas de evaluacion
exante es valorada positivamente y ayuda a las entidades a preparar los proyectos; la
devolucién de resultados permite mejorar algunos aspectos. Un 60 por ciento valora
como alta la transparencia del proceso y un 10 por ciento totalmente transparente.

Las evaluaciones externas de los proyectos, como criterio de transparencia segun el OE
6, se esta cumpliendo.

La difusién de los resultados de las evaluaciones de las intervenciones la DGCS lo hace
a través de su web y ademas, en el caso de la evaluacion intermedia del 1ll PDCV en
actos de socializacion con los agentes de cooperacién; en cuanto a las ONGD, los
resultados los difunden a los socios en un 71 por ciento, y a la sociedad en general en un
57 por ciento.

Consultadas las ONGD sobre el grado de satisfaccion respecto a la transparencia en la
gestion de la cooperacion valenciana, el 50 por ciento la considera muy satisfactoria o
altamente satisfactoria, y un 10 por ciento la sitda por debajo de 5 de puntuacion en una
escala que va del 1 al 10: todavia queda un camino por recorrer en este sentido.

Analizando la adjudicacion segun concurrencia competitiva o via nominativa por
concesion directa, el 79 por ciento del presupuesto se adjudica mediante concurrencia
competitiva y un 20 por ciento lo hace a través de la linea nominativa, por lo que se
cumple con el indicador que sitda en un maximo del 20 por ciento los fondos que se
asignan mediante subvencién nominativa.

Las principales lineas de subvencidon nominativa han sido la ayudad humanitaria con el
68,10 por ciento del presupuesto, las universidades con el 20,30 por ciento y la CVONG
con el 8 por ciento.
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C48. Sobre la justificacion de los proyectos se evidencia que falta formacién a nivel técnico,
sobre todo después del proceso critico que llevé a muchas organizaciones a prescindir
de parte de su personal, el esfuerzo que realizan en dar respuesta a estos
requerimientos es grande, ademas en ocasiones se incrementa el trabajo pues la
Administracién solicita documentacion ya entregada por las organizaciones.

C49. No existe una guia actualizada sobre la justificacion de subvenciones que pueda dar
apoyo a las organizaciones.

Sobre la CONTRIBUCION AL DESARROLLO de las sociedades

C50. No se ha cumplido con la recomendacién del Sindic de Greuges, de destinar el 0,7 % de
los presupuestos para Cooperacion al Desarrollo segun indica la Ley de Cooperacién en
su articulo 21.1; el afio 2016 ha significado un punto de inflexién, pasando del 0,02 al
0,07 por ciento, pero muy lejos de la meta prevista.

C51. El sector de la cooperacion valenciana ha sido castigado muy duramente por las
decisiones politicas en materia de presupuesto que se tomaron desde el inicio de la
crisis: los afios en los que se enmarca el 1l PDCV han sido los de mayor reduccion
presupuestaria, y queda muy lejos alcanzar los niveles anteriores a la crisis.

C52. El Il PDCD no contaba con presupuesto asignado, por ello analizando en términos
porcentuales, se observa que la cooperacion internacional ha sido del 51 por ciento,
frente al 70 por ciento previsto, en EpD, ha sido del 24,50 por ciento, por encima del 15
por ciento del previsto, y la AH ha sido del 17,10 por ciento, frente al 15 por ciento
previsto; hay que sefialar que los indicadores del PD y la distribucion presupuestaria del
Programa 134.10 no guardan relacion en cuanto a los criterios, introduciendo los
presupuestos otras lineas, como derechos humanos o fortalecimiento de la sociedad civil
gue corresponderian a prioridades de otro caracter.

C53. Determinar el grado de consecucion de las metas previstas en cuento a las prioridades
sectoriales es dificil pues no existe una base de datos de proyectos ejecutados que
cuente con esta informacion, ademas los indicadores del 1ll PDCV no son apropiados
para establecer una valoracion; analizando los datos, deducimos que el 52 por ciento del
monto ejecutado en proyectos de CD ha sido para proyectos sobre derechos
econémicos y sociales, el 29 por ciento para mejorar el acceso a unos medios de vida
sostenibles y reduccion de la pobreza, y el 10 por ciento para gobernabilidad
democratica.

C54. En cuanto a las prioridades horizontales; por volumen de la ayuda el 54 por ciento de
ésta se ha dirigido a Derechos Humanos, el 23 por ciento a Desarrollo Humano en la
lucha contra la pobreza extrema y el 23 por ciento al enfoque de género, por tanto, en
este caso no se habria cubierto la meta del 30 por ciento de los fondos dirigidos al
empoderamiento de las mujeres u organizaciones de mujeres.

C55. Para la Ayuda Humanitaria estaba establecido un porcentaje del 15 por ciento de los
fondos anuales de cooperacion; analizado todo el periodo, la cifra alcanza el 17,10 por
ciento, con porcentajes que van del 13,10 por ciento al 28,60 por ciento anual.

C56. En cuanto a las prioridades geogréficas, todos los proyectos se han desarrollados en
paises prioritarios, no obstante no se ha alcanzado la meta de destinar el 20 por ciento a
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los PMA, quedandose en el 13 por ciento; el 70 por ciento de los proyectos financiados
se localizan en América Latina

C57. De los seis instrumentos que se establecen para llevar a cabo las acciones del Ill PDCV,
se han desarrollado actuaciones a través de la cooperacién econdmica, EpD y
Sensibilzacién, Accion Humanitaria e investigacion y formacién; no se ha utilizado los
instrumentos que preveia la Cooperacién Técnica ni los indicados en el apartado “otros
instrumentos”.

C58. No existen herramientas que midan el impacto en la sociedad valenciana de la EpD y la
sensibilizacion, incluido el comercio justo, no obstante el mantenimiento durante todos
estos afios del convenio con la CVONGD para el apoyo de acciones de Comercio Justo,
y el impulso de acciones de sensibilizacién por esta organizacion, las ONGD vy las
universidades a partir del convenio de 2016, hace pensar que se esta en la linea
correcta.

C59. El presupuesto en EpD y sensibilizaciéon durante este periodo ha sido de 2.212.586,00 €
(el 77 % correspondid a 2016); en total el presupuesto destinado a EpD ha supuesto el
14,88 por ciento del presupuesto ejecutado.

C60. No existe un relato claro y potente sobre los valores de la cooperacién valenciana que
llegue a la sociedad, sin duda se trata de un reto que debe comenzar por la construccién
de ese relato entre todos los implicados, para después hacerlo llegar a la sociedad
valenciana.

Sobre la ARMONIZACION

C61. No se han articulado mecanismos de coordinacion de la cooperacion descentralizada
con otras administraciones de la Comunitat Valenciana.

C62. No existe un informe anual de parte del CVCD sobre la coherencia de los instrumentos
de la cooperacion valenciana, tal como estaba previsto en el indicador 11.3.2 del Il
PDCV.

C63. No se ha revisado, tal como estaba previsto en el indicador 11.3.3, el érgano de Accion
Humanitaria

C64. La Comision Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo Unicamente se ha reunido
una vez en todo el periodo, en 2016, incumpliendo su propia reglamentacion sobre el
funcionamiento; tampoco se ha llevado a cabo ninguna accion conjunta entre
departamentos del Gobierno Valenciano en materia de cooperacion al desarrollo.

C65. No existe coordinacion de politicas con las administraciones locales. La Comision
Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo no funciona, por lo que no existe
conocimiento sobre las actuaciones que cada administracion realiza mas alla de los
proyectos que se financian a través del CAHE.

C66. A nivel estatal se estd convocando las reuniones de la Comisién Interterritorial de
Cooperacion para el Desarrollo impulsada por la AECID.
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C67. No hay una coordinacion efectiva con las politicas de cooperacion europeas aunque se
han detectado algunas posibilidades como la Cooperacion Delegada en la que se quiere
avanzar.

C68. La armonizacion es una tarea que queda pendiente en la cooperacion del Gobierno
Valenciano; lo anterior sin duda tiene un efecto en la eficiencia, eficacia e impacto de
nuestra politica de cooperacion.

4. RECOMENDACIONES

Respecto al DISENO del Plan Director Adecuacioén al entorno, seguimiento y
evaluacion

R1. El Plan Director como principal instrumento que orienta la cooperacién valenciana
durante un periodo determinado, debe elaborarse con la participacion de todos los
agentes del sector y siguiendo una metodologia que garantice su calidad, con la légica
horizontal y vertical adecuadas, y con asignacién de presupuesto para realmente orientar
la cooperacion.

R2. Introducir instrumentos que se adapten al nuevo enfoque de cooperacion en
concordancia con la visién y el planteamiento de los ODS y a la realidad en la que ya
trabajan las organizaciones; algunos de estos instrumentos tendrian cabida en la
cooperacion técnica descentralizada.

Otros instrumentos pueden orientarse a apoyar a las organizaciones en su estructura, en
la identificacion de proyectos, incluyendo la linea de base, asi como para identificar
potenciales socios en zonas y paises donde no han trabajado con anterioridad las
organizaciones.

En proyectos de cooperacion incrementar el periodo de ejecucion a tres afios.

R3. En cuanto a las prioridades geogréficas, establecer criterios claros y objetivos, en
coherencia con la estrategia del plan, ademas de los paises y territorios, priorizar zonas
de actuacion dentro de los paises, en este caso se considera esencial la armonizacion
de estrategias con la AECID a través de sus Marcos de Asociacion Pais (MAP).

R4. A partir de 2016 se ha producido un cambio importante en cuanto al organigrama de la
DGCS y a los recursos humanos que la integran, todo ello para prestar un servicio
adecuado a los retos que supone impulsar la estrategia de cooperacién; estos cambios
deben ir acompafiados de la correspondiente formacién asi como del ajuste de los
procesos necesarios que permitan una gestion eficiente de la estrategia.

Respecto al IMPACTO en la cooperacion valenciana
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R5. En los convenios con las universidades, revisar la conveniencia de que en el caso de la
investigacion se amplie el limite temporal, de manera que se pueda adaptar a las
caracteristicas propias de esta actividad.

R6. La DGCS deberia establecer una estrategia para que los productos de las
investigaciones que realicen las universidades y otros agentes se transfiera al sector, y a
la vez de crear un espacio de conocimiento a través de la difusion de buenas practicas.

R7. La CVONGD debe ser un actor relevante en la formacién de los recursos humanos del
sector, ello deberia potenciarse a partir del convenio que se firma anualmente con la
Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion.

R8. La DGCS debe promocionar y liderar algin espacio de encuentro e intercambio
estratégicos en los ambitos de la cooperacion internacional y la Educacion para la
Ciudadania Global, en la linea del que se realiz6 en noviembre de 2015, incluyendo la
rendicion de cuentas.

R9. La DGCS debe realizar un control de calidad de las evaluaciones como medio para que
éstas sean de utilidad a las organizaciones y contribuyan por tanto a aumentar la calidad
de la cooperacion valenciana.

R10. Adecuar las guias sobre el estudio de LdB y de evaluacion a las diferentes tipologias de
proyectos, de manera que no tenga un impacto negativo en las organizaciones debido al
coste, en todos los términos, que supone un proceso de este tipo.

R11. Promover estrategias e instrumentos que faciliten el trabajo en red y las alianzas; para
ello el CVCD puede ser un escenario que facilite el reconocimiento mutuo entre los
diferentes actores de la cooperacion valenciana y propicie alianzas.

R12. En ayuda humanitaria, debe establecerse el conjunto basico de normas y estandares de
intervencion, lo cual deberia desarrollarse a partir de la nueva Ley Ley de la Generalitat
Valenciana de Cooperacion y Desarrollo Sostenible de la Comunitat Valenciana.

R13. Existe un mecanismo especifico de financiacién de la ayuda humanitaria y de
emergencia a través de convenios y de concurrencia competitiva; el desequilibrio
evidente a favor de los convenios requiere de una revision, y determinar las posibilidades
de llegar a otro equilibrio teniendo en cuenta las caracteristicas propias de este tipo de
ayuda, asi como el compromiso de transparencia de la administracion publica..

Sobre la PARTICIPACION de los agentes de la cooperacion valenciana

R14. Los diversos agentes implicados en la cooperacion valenciana, desde las
administraciones publicas hasta los agentes sociales o los representantes de distintos
sectores de la sociedad valenciana que participan en los 6érganos de consulta y
asesoramiento, encuentran en estos espacios los canales necesarios para potenciar la
cooperacion, y cada uno debera asumir su rol, desde las administraciones publicas como
responsables de las politicas y su implementacién hasta los agentes sociales en su
funcién de incidencia politica.

R15. La DGCD debe ejercer el liderazgo en la dinamizacion de los diferentes agentes de la
cooperacién que participan en el CVCD a través de los espacios de participacion que se
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han creado como son la Comisién Asesora Permanente, las ponencias técnicas y los
grupos de trabajo, estos espacios deben servir, ademas de para orientar y dar cuentas
de la cooperacion valenciana, como ambitos de comunicacién y conocimiento entre
todos los actores de manera que se generen confianza y sinergia entre ellos para
afrontar a través de alianzas y trabajo en red los retos a los que se enfrenta la
cooperacion.

R16. La Comisién Interterritorial de Cooperacion al Desarrollo deberia reactivarse como
organo complementario a la CVCD, en el que participan las administraciones locales, de
manera que haya un intercambio de informacién que permita el fortalecimiento de toda la
cooperacion valenciana.

R17. Se recomienda que el CAHE asuma un rol activo dirigido a promover la participacion del
sector privado en la accion humanitaria con el objetivo de coordinar mejor la
colaboracion de las empresas en la ayuda humanitaria y de emergencia, asi como la
colaboracion entre los actores humanitarios y las empresas del sector privado
valenciano.

R18. La Comision Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo debe constituirse en el
espacio clave para realizar una coordinacion efectiva e intercambio de informacion entre
departamentos de la GVA que impulse, en especial a través del Programa de
Cooperacion Técnica Descentralizada, acciones en materia de cooperacion al desarrollo.

Sobre la APROPIACION por parte de los Agentes de la cooperacién valenciana

R19. Debe hacerse efectiva la operatividad de la Comisién Asesora Permanente, las
ponencias técnicas y los grupos de trabajo del CVCD, de manera que cumplan con su
funcién, hagan del Pleno del CVCD un 6rgano agil para ratificar acuerdos o marcar
lineas estratégicas de accion, contribuyendo de esta manera al fortalecimiento del
compromiso de los participantes y su satisfaccién por participar en este érgano.

R20. Para fomentar la participacion de todas las entidades y sectores que integran el CVCD
en las diversas ponencias técnicas y grupos de trabajo, ver la posibilidad que al menos
en estos escenarios miembros de las entidades representadas, diferentes a las personas
titulares de las vocalias, puedan patrticipar.

R21. Mantener la forma y el enfoque en la colaboracion con la CVONGD vy las universidades,
donde prime el enfoque de las acciones hacia el fortalecimiento de la cooperacion
valenciana, y la comunicacién y reconocimiento de las partes.

R22. En el caso de organizaciones empresariales y de las entidades financieras, es
conveniente abrir el debate para establecer instrumentos que permita la colaboracion
con el resto de actores, tal como se viene haciendo por otro lado en situaciones
puntuales y a través de su estrategia de RSC.

R23. Impulsar los contactos con otras administraciones publicas valencianas a través de los
cauces que existen, de manera que se coordinen politicas, acciones e instrumentos que
redunden en la eficiencia de la cooperacion valenciana y en su impacto.
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Respecto a la TRANSPARENCIA y RENDICION DE CUENTAS

R24.

R25.

R26.

R27.

R28.

R29.

R30.

Publicar en la web de cooperacion las actas de las reuniones de los diferentes espacios
de encuentro que existen (CVCD, CAHE, Comision Interterritorial, Comision
Interdepartamental, etc).

Mantener actualizada de la nueva web de la cooperacién valenciana, y ver en ella un
instrumento importante para potenciar a los agentes de cooperacion entre otros a través
de la recopilacion de diversos recursos, materiales, buenas practicas, resultados de los
estudios e investigaciones, etc.

El proceso de evaluacién exante debe mantenerse en la forma que se implemento en la
Ultima convocatoria del periodo que se analiza, tanto por lo que supone de
transparencia, como por la ayuda que supone a las entidades en la mejora de las
propuestas.

Por lo que se refiere a la publicacion de las evaluaciones como elemento de
transparencia, se recomienda que se fomente algin mecanismo para que las entidades y
universidades, al igual que hacen con sus estados financieros, den a conocer las
evaluaciones al menos a través en su propia web.

En cuanto a la utilizacién de convenios respecto a la concurrencia competitiva, se ve
como esta dentro de la meta prevista no obstante, y para avanzar en la transparencia, se
recomienda que se revise en el CVCD este criterio respecto a la ayuda humanitaria, a la
vez que se ponga a disposicién puablica todos los convenios que se firmen-

Sobre los procedimientos de justificacion, formar a los técnicos de las organizaciones a
la vez que la DGCS deberia editar una guia actualizada como se ha hecho con la
evaluacioén o para la gestion del proceso del estudio de la LdB.

Desde el punto de vista del proceso administrativo, un paso mas alla en la eficiencia de
la cooperacién seria que al inicio de la ejecucion de cada proyecto se asignase un
funcionario de la DGCS como referente para todas las cuestiones que la entidad requiera
hasta la resolucién final del expediente, esto sin duda seria de gran ayuda para los
técnicos.

Sobre la CONTRIBUCION AL DESARROLLO de las sociedades

R31.

R32.

R33.

Aumentar progresivamente el presupuesto del Gobierno Valenciano a su politica de
cooperacion al desarrollo para alcanzar la meta del 0,7 por ciento fijada en la Ley de
Cooperacion.

Es importante tener informacién sobre la ejecucién presupuestaria segun prioridades
sectoriales y horizontales, para ello la DGCS debera adecuar su sistema de informacion
con los criterios que a tal efecto establezca en su PD.

Entre otras razones para no alcanzar la meta propuesta en cuanto al destino de la ayuda
a PMA puede deberse a que las ONGD valencianas no cuentan con experiencia en
estos paises; al respecto se recuerda la propuesta que se ha hecho orientada a que la
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cooperacion valenciana cuente con algin instrumento que permita a las organizaciones
la identificacion de proyectos en aquellos paises o0 zonas que no han tenido presencia.

R34. Adaptar los instrumentos y las modalidades de cooperacién a los nuevos desafios que
plantea el desarrollo; ademas de la cooperacion econémica, la Educacion para la
Ciudadania Global y Sensibilizacion, la Accion Humanitaria, la investigacion y la
formacion, se debera fomentar la utilizacion de instrumentos de cooperacion técnica
descentralizada con mayor carga de transferencia de conocimiento..

R35. Para abordar el reto que supone la sensibilizacion de la sociedad valenciana, ademas
del incremento presupuestario para acciones de EpD y sensibilizacion, se requiere
ajustar los instrumentos que faciliten el trabajo en red (ver recomendaciones sobre
Participacion).

R36. Crear un relato sobre los valores de la cooperacion valenciana a partir de un trabajo en
el que participen todos los implicados; en este sentido se considera que el CVCD podria
ser el mejor escenario a partir de la creacién de un grupo de trabajo especifico.

Sobre la ARMONIZACION

R37. Seria conveniente analizar en profundidad, a través de alguna ponencia técnica o grupo
de trabajo del CVCD, los diferentes instrumentos que dispone la cooperacion valenciana,
y adecuarlos a las nuevas necesidades que han aparecido, al respecto la cooperacién
técnica deberia tener un papel relevante para promocionar la participacion de otros
actores de la sociedad valenciana en la cooperacion, incluyendo la propia Administracion
Publica.

R38. Revisar en base a la Ley de la Generalitat Valenciana de Cooperacion y Desarrollo
Sostenible de la Comunitat Valenciana y lo recogido en la Estrategia de AH de la CV
2018-2022.

R39. Hacer operativa la Comision Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo;
aprovechar este espacio de encuentro para establecer al menos una coordinacion de
acciones con la Conselleria de Educacién, en EpD y sensibilizacién que permita una
relacion estable entre las ONGD vy los centros educativos para integrar los proyectos en
los programas educativos de los centros.

R40. Coordinar estrategias con los fondos europeos como es la Cooperacion Delegada a
través de la AECID como agencia acreditada, o el programa Instrumento Europeo de
Vecindad — Cuenca Mediterranea (ENI CBC Meda) en este caso través de la Direccion
General de Financiacion y Fondos Europeos de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, y la Direccién General de Relaciones con la Union Europea y el Estado.

R41. Coordinar las politicas de cooperacion de las diferentes administraciones valencianas de
acuerdo a lo indicado en la Ley de Generalitat Valenciana de Cooperacion y Desarrollo
Sostenible de la Comunitat Valenciana.

R42. Para ser mas eficaz, eficiente y conseguir un impacto mayor, deberia establecerse una
coordinacion de politicas con la Administracion del Estado y el resto de comunidades
auténomas.
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5. LECCIONES APRENDIDAS

1. El Plan Director de cooperacion internacional al desarrollo es el principal instrumento con
el que cuenta la Administracion para hacer efectiva su politica en esta materia; por ello
es imprescindible que dicho documento cuente con la calidad y los recursos suficientes
gue le permitan orientar la cooperacién, haga participe a los diferentes agentes en su
elaboracién, disponga de instrumentos precisos para abordar su ejecucion y contemple
los indicadores suficientes y adecuados para hacer posible su seguimiento y rendicién de
cuentas a los agentes de cooperacion y en general a la sociedad valenciana.

2. La cooperacién valenciana se fortalece cuando los diferentes agentes tienen los
instrumentos necesarios para realizar sus funciones, asi lo vemos en las universidades
donde ademas de formar realizan investigacion y proyectos de cooperacion universitaria;
lo mismo sucede con la CVONG, que se constituye en elemento clave para fortalecer a
sus propios asociados a través de las politicas que en este sentido debe impulsar la
GVA.

3. El cambio habido en la propia estructura de la DGCS, incluyendo el incremento de
personal, supone un reto en su formacion asi como en el ajuste de los instrumentos y
procedimientos de trabajo.

4, Los espacios de encuentro y reflexion, y el impulso de la investigacion y la elaboracion
de estudios son elementos esenciales para construir una cooperacion valenciana de
calidad.

5. Todavia falta un camino por recorrer al conjunto de agentes de la cooperacion

valenciana, incluido los departamentos de la GVA y municipios, en cuanto al
establecimiento de alianzas y trabajo en red, de manera que se movilicen mas recursos y
conocimientos para afrontar los retos que se plantean en la Agenda 2030.

6. El Pleno del CVCD, y en especial la Comision Asesora Permanentes, las ponencias
técnicas y los grupos de trabajo, constituyen puntos de encuentro que podrian ser de
gran impacto para fomentar la relacion entre los diversos agentes de la cooperacion
valenciana; igualmente la Comision Interterritorial debe jugar un papel esencial en la
coordinacion de politicas de cooperacién de las diferentes administraciones publicas
valencianas.

7. Solo mediante la coordinacion de politicas de cooperacion entre las distintas
administraciones valencianas y entre los departamentos de la GVA se puede aspirar a
incrementar sustancialmente el impacto de la cooperacién, para ello es imprescindible
dinamizar los espacios de encuentro que se recogen en el articulado de la Ley de la
Generalitat Valenciana de Cooperacién y Desarrollo Sostenible de la Comunitat
Valenciana, aprobada por Les Corts el 22 de noviembre de 2017.

8. Se ha avanzado en gran medida en lo que se refiere a la transparencia y rendicion de
cuentas respecto a los resultados de la evaluacion intermedia, no obstante para
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continuar por este camino seria importante poner a la disposicion del publico las actas de
las reuniones de los diferentes espacios de encuentro y los convenios que se firmen.

Se necesita una decision politica clara de avanzar en el camino que permita alcanzar en
los préximos afios el 0,7 por ciento del presupuesto del Gobierno Valenciano destinado a
cooperacion.

Para gestionar un instrumento como es el Plan Director y rendir cuentas se necesita
disponer de informacion suficiente, estructurada a través de un cuadro de mandos que
de seguimiento a la estrategia de cooperacion a través de los indicadores establecidos.

No se ha alcanzado la meta en cuanto a la ayuda a Paises Menos Avanzados, una de
las razones es la escasa presencia que tiene en estos paises la cooperacion valenciana;
si se opta como prioridad estratégica, se deberia disefiar algln instrumento que permita
a nuestras organizaciones establecer contactos con contrapartes e identificar acciones
en estos paises.

Si una de las apuestas estratégicas del Gobierno Valenciano pasa por incorporar a otros
actores a la cooperacién internacional, en linea con lo establecido en la Agenda 2030,
ademas de crear las condiciones oportunas para generar alianzas, deberan
implementarse los diversos instrumentos para la Cooperacion Técnica Descentralizada
con los que cuenta el Plan.

No existe un relato claro y compartido sobre los valores de la cooperacién valenciana
qgue llegue a la sociedad, éste deberia crearse y difundirse, y tal vez ahora es mas
importante después de la etapa que se vivié afios atras y de la puesta en marcha ya del
IV Plan Director de la Cooperacién Valenciana.
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ANEXO |: MATRIZ DE INVESTIGACION
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¢La calidad de la formulacion del PD ha
permitido orientar la cooperacion
valenciana?

Coherencia horizontal y vertical del PD

Grado en que el disefio del Plan Director ha
incidido en la orientacion de la cooperacion
valenciana

Sobre los recursos

¢El Plan Director disponia de presupuesto
asignado para alcanzar los objetivos
previstos? ¢ El personal de la DGCS es
suficiente y cuenta con la formacio
adecuada para gestionar el Plan?

Sobre la adecuacion de los instrumentos y
modalidades de cooperacion para alcanzar
los objetivos del Plan Director

¢Los instrumentos disefiados son
adecuados para impulsar las acciones de
cooperacion?

En qué medida las prioridades del Plan
Director se correspoden con las
necesidades existentes

¢Las prioridades del Plan Director se
correspoden con la demanda de los titulares
de derechos, includas las prioridades
geogréficas?
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¢Grado en que se ha contribuido a
aumentar las capacidades del conjunto de
agentes de la cooperacion valenciana?

Se han realizado acciones de formacién
dirigidas a los diversos actores de la
cooperacion valenciana

Se han elaborado investigaciones
aplicadas, documentos de analisis y
estudios en materia de cooperacion

internacional al desarrollo

Se han organizado encuentros e
intercambios en materia de cooperacion
internacional al desarrollo

¢ Se ha promovido la coordinacion y
complementariedad de la cooperacion
valenciana?

Se ha producido colaboracion entre
entidades de diferente origen (ONGD,
organizaciones empresariales, sindicales)
en acciones puntuales

Sobre la eficiencia en la operacion de las
intervenciones de la Ayuda Humanitaria

La cooperacion valenciana dispone de un
conjunto basico de normas y estandares de
intervencion aplicables a los programas de
ayuda humanitaria, asi como un mecanismo

de financiacién especifico.

¢En qué medida los instrumentos
introducidos por el Plan Director han servido
para fortalecer a los agentes de la
cooperacion valenciana, sus procesos de
intervencion y el impacto?

¢Los procedimientos para hacer operativos
los diversos instrumentos de cooperacién
han facilitado el trabajo a los agentes de la
cooperacion?

¢Los procesos de evaluacién y estudios de
IdB han generado conocimiento a las
organizaciones?

¢En qué medida se ha incrementado y
consolidado el trabajo en Red?
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PARTICIPACION de los agentes de la cooperacién valenciana

Pregunta de la evaluacion

¢En qué medida los agentes de la
cooperacion valenciana han participado en
las diferentes fases del ciclo del Plan
Director?

Sub-preguntas asociadas al disefio y
la estructura

¢En qué medida han participado los
agentes de la cooperacion valenciana en el
disefio del PD?

Sub-preguntas asociadas a los
procesos

¢En qué medida participan los agentes de
la cooperacion valenciana en la aplicacion,
seguimiento y evaluacién?

Sub-preguntas asociadas a los

resultados

Sobre la participacion de los Agentes de
desarrollo de la cooperacion valenciana en
el Consell Valencia de Cooperacio

Nivel de funcionamiento / operatividad del
Consell Valencia de Cooperacio

Adecuacion del CAHE como 6rgano de
participacion

¢El CAHE opera de acuerdo a lo previsto?
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Sobre la implicacion de los Agentes de
desarrollo de la cooperacion valenciana en
el Consell Valencia de Cooperacio

Grado de satisfaccién de participacion en el
Consell Valencia de Cooperaci6

Grado de satisfaccién por la participacion en
la Comisién Asesora Permanente, las
ponéncias técnicas y los grupos de trabajo
del CVCD

Sobre la implicacién de otros agentes y
actores de cooperacion valencianos

Nivel de funcioamiento y apropiacion de
otros actores representados en la Comisién
Interterritorial de Cooperacion y en la
Comision interdepartamental de
cooperacion

¢Grado de colaboracion de la GV y las
organizaciones sindicales en materia de
cooperacion al desarrollo?

¢ Se han fortalecido los mecanismos de
coordinacion entre los agentes de
cooperacion valencianos que participan en
los diferentes espacios de encuentro
establecidos?

¢En qué grado las organizaciones
empresariales participan en el Consell
Valencia de Cooperaci6?

¢Las empresas y organizaciones
empresariales hacen alguna aportacion a la
cooperacién y la accién humanitaria a través
de la RSC?
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¢Grado en que ha mejorado el acceso a la
informacién en materia de desarrollo de los
agentes de cooperacion y de la sociedad
valenciana en general?

Se dispone de estudios de investigacion y
difusién de buenas préacticas en EpD y estos
llegan a los agentes de cooperacién

¢, Ha mejorado el acceso publico a
informacion sobre estadisticas de Ayuda
Oficial al Desarrollo, evaluaciones y logros
alcanzados y seguimiento del lll Plan
Director de Cooperacion y EpD

Grado de satisfaccion de los agentes de
cooperacion por la transparencia en la
gestion de la cooperacién

Grado de transparencia en cuanto a la
evaluacion exante y la concesion de las
subvenciones

Proceso de seleccion de evaluadores claro
y transparente

Grado de conocimiento de la herramienta de
evaluacion

Valoraciéon de la herramienta de evaluacion

Grado de transparencia en cuanto al
proceso de presentacion de los resultados
de concesién de subvenciones

Valoracién del servicio externo de
evaluacion ex ante

Sobre la evaluacion de las actuaciones
como elemento de transparencia

¢Se han llevado a cabo evaluaciones
sistematicas de las intervenciones?

¢ Existe un mecanismo para la difusion de
los resultados de las evaluaciones?
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¢Grado en que se ha alcanzado el
compromiso de distribucion presupuestaria
del Plan Director?

Sobre la financiacion del Plan Director

Presupuesto destinado a acciones de
cooperacion

Presupuesto segun paises destinatarios de
la ayuda
Presupuesto destinado a ayudas de
emergencia y humanitaria

Presupuesto destinado a EpD y
Sensibilizacion

¢ Se han movilizado recursos suficientes
para afrontar los retos previstos en el Plan
Director?

Adecuacion de las acciones realizadas a las
prioridades del Plan Director

Sobre el grado de utilizacién y capacidad de
los diversos instrumentos y modalidades de

Grado en que las acciones financiadas en el
marco del Plan Director corresponden a las
prioridades sectoriales establecidas

cooperacion para alcanzar los objetivos del
Plan Director

¢En qué medida los instrumentos utilizados
en el Plan Director han facilitado a los
diferentes agentes de cooperacion realizar
su trabajo y contribuir a alcanzar los
resultados esperados?

¢En qué medida se ha contribuido a la
sensibilizacién de la sociedad valenciana?

Las acciones de Educacion para el
Desarrollo y de sensibilizacion, ¢Han sido
adecuadas y adaptadas a los diferentes

grupos meta en la Comunitat Valenciana?
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ARMONIZACION: Coordinacién entre los titulares de obligaciones para evitar la dispersién de sus actuaciones, aprovechando las ventajas comparativas de cada uno

Pregunta de la evaluacion

Sub-preguntas asociadas al disefio y
la estructura

Sub-preguntas asociadas a los
procesos

Sub-preguntas asociadas a los
resultados

Grado de coordinacién con otros
departamentos de la Generalitat Valenciana

¢ Se han llevado a cabo acciones conjuntas
en cualquiera de los instrumentos previstos
en el plan director (cooperacion técnica)?

Grado de coordinacion en materia de
cooperacion al desarrollo con el resto de
administraciones publicas valencianas
(Diputaciones, Ayuntamientos y
Federaciones de Ayuntamientos)

Grado de sistematizacion de la informacion
sobre los programas, proyectos y acciones

Acciones que se han llevado a cabo de
manera conjunta y coordinadas en el marco
de la Comision Interterritorial

Sobre el CAHE, la participacion y nivel
coordinacion de los agentes implicados

Nivel de coordinacion entre los integrantes
del CAHE

Grado de coordinacion en el disefio e
implementacion del Plan Director con otros
actores publicos y privados en materia de

cooperacion al desarrollo

Grado de coordinacion con la AECID

Grado de coordinacién con CCAA

Grado de coordinacion con otras regiones
europeas
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ANEXO Il: RELACION DE PERSONAS ENTREVISTADAS

SEGUN ENTIDADES

Entidad Nombre del entrevistado/a Cargo
Generalitat Valenciana

Rogelio Navarro Domenicheli Servicio de Andlisis, Estuidos,

Promocién y Seguimiento

Manuel Garcia Valls L o
Promocion y Relacién con los

Agentes Sociales

Direccién General de | Jordi Gémez Responsable del Servicio de
Cooperacion y Gestion de Programas y
Solidaridad Cooperacién
Lourdes Sanchis Subdirectora General de
Cooperacion y Solidaridad
Federico Buyolo Director General de Cooperacion
y Solidaridad
ONGD
Fundacié Novessendes Manolo Piquer Pr,e5|'dente
Esther Paulo Técnica de proyectos
Fundacién Vicente Sergio Moraton Di,rec'tor .
Ferrer Técnica de formulacion de
Maria Garcia-Miguel Gomez proyectos
Cruz Roja Marga Barcelo Responsable autonémica
ATELIER Consuelo Vidal Directora

Administracion Municipal

Cristina Salavert
Ayuntament de Marcelino Mafias Programa de Cooperaci6 al
Valéncia X Desenvolupament
Pere Climent
Laia Muns

José Luis Lopez lbafiez Concejal de Bienestar Social y

Dependencia
Adelaida Lorenta Negociado de Cooperacién
Social y Solidaridad

Ayuntament de Castelld

. . Pere Baeza Jefe del Programa de
Ajuntament d'Alacant Cooperacion
Juan José Morte Técnico Cooperacion

Diputacion de Valencia .
Internacional

Universidades Publicas Valencianas
Rosa Puchades Pla Vicerectora de Responsabilitat
Universitat Politécnica Social y Cooperacié

de Valencia Maria de los Llanos Gémez
Torres Directora Oficina Técnica
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Universitat de Valéncia

Universidad Miguel
Hernandez

Universitat d'Alacant

Universitat Jaume |

ACNUR
UNICEF

Experto/a
Experto/a
Experto/a

Confederacion de
Cooperativas de la
Comunidad Valenciana

Caixa Popular

Fons Valencia per la
Solidaritat
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Guillermo Palao Vicerector de
internacionalizacién y
Cooperacién

Inmaculada Blaya Directora del Servicio de
Relaciones Internacionales,
Cooperacion al Desarrollo y
Voluntariado

Raquel Marquina Técnica Cooperacion
Internacional
Maria Reyes Gonzéalez Directora Secretariado de

Proyeccion Internacional y
Cooperacién

Juan Carlos Ramos Ferrandiz Subdirector Cooperacion
Universitaria al Desarrollo

Inmaculada Fortanet Vicerectora de
Internacionalizacién, cooperacion
y multilinguismo
Organismo de Naciones Unidas

Arancha Gracia Ruiz Coordinadora Delegada CV
Marlene Perkings Coordinadora Autonémica
Expertos
Alejandra Boni Experta en Cooperacion
Juan José Iborra Experto en Cooperacion
Carmen Perea Experta en Cooperacion
Organizacion empresarial
Emili Villaescusa Presidente
Otros
Paco Alos

Director de RSE y Relaciones
Institucionales
Esteve Ordifiana Gerente

AFERS

Consultoria Social
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ASISTENTES AL GRUPO DE DISCUSION

CELEBRADO CON REPRESENTANTES DE ONGD

Nombre de los asistentes

ONGD ala que pertenecen

Cargo

Daniel Jaén

CVONGD

Secretaria Técnica

Boutama El Hadri

JOVESOLIDES

Gerencia

Lourdes Mirén Mirén

JOVESOLIDES / Junta

Presidenta / Secretaria Técnica

CVONGD
Jorge Cavero Redondo CERAI Director
Carles Xavier Lépez Benedi | CVONGD /La Tenda de Tot el | Vocal

Mén
Amparo Estellés Asociacion Amanecer Solidario | Presidenta

Alberto Guerrero

CVOND

Experto Grupo Politicas

Angel Marin

Manos Unidas

Voluntario

Oti Margarit

Fundaci6 Pau i Solidaritat PV

Maite Puertes

ISCOD
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ANEXO IV: UNIVERSO DE ONGD ENCUESTADAS SEGUN

TIPO DE ENCUESTA

Entidad Criterio

FUNDACION OXFAM INTERMON CV

MOVIMIENTO POR LA PAZ CV

FARMACEUTICOS MUNDI

UNIO POBLES SOLIDARIS

ONGD que han
participado en la
encuesta de

FUNDACION MUSOL meta evaluacion
y de evaluacién
PDCV
FUNDACION SAVE THE CHILDREN
ASOCIACION COMITE ESPANOL DE LA UNRWA - UNRWACE
ASOCIACION MEDICUS MUNDI CV. CASTELLON
FUNDACION ACCION CONTRA EL HAMBRE
AFERS

Consultoria Social

109




INFORME DE EVALUACION FINAL del Ill Plan Director 2014-2017 de la Cooperacion Valenciana

Expediente: CNMY17/13410/006

—

ASSOCIACIO SOLIDARITAT PERIFERIES DEL MON DE
VALENCIA

ENTRECULTURAS

JOVESOLIDES

CONSEJO INTERHOSPITALARIO DE COOPERACION
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ANEXO V:DOCUMENTACION CONSULTADA Y FUENTES
SECUNDARIAS

Documentos de estrategia

Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2004-2007

Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2008-2011

Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2014-2017

Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el ambito formal de la Comunitat Valenciana
2017-2021

Estrategia de Accion Humanitaria de la Comunitat Valenciana 2018-2022

Documentos de estudios, diagnéstico y evaluacién

Evaluacion Final Plan Director 2004-2007

Evaluacion Final Plan Director 2008-2011

Evaluacion Intermedia Plan Director 2014-2017

Diagnostico de la cooperacion al desarrollo valenciana: hacia una agenda propia de la
cooperacion descentralizada en la Comunitat Valenciana. 2016

Diagnostico de la accién humanitaria de la Comunitat Valenciana 2011-2016. lecah, 2017

Estandares de Calidad para la Evaluacién del Desarrollo. OCDE

¢ Qué esta haciendo la cooperacion Valenciana en los paises desfavorecidos? 2017. Informe

sobre los fondos que la Generalitat Valenciana destina a la Cooperacion Internacional al
Desarrollo.

Ejecucion presupuestaria del programa 134.10 de Cooperacion al Desarrollo de la GV, 1996-
2016.
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Orientaciones para la rendicion de cuentas en materia de cooperacion internacional para el
desarrollo para entidades locales de la Comunitat Valenciana

Una Comunitat comprometida con la Cooperacion y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Febrero 2016

Guia para la elaboracion de los estudios de Linea de Base de los proyectos subvencionados
por la Generalitat Valenciana, 2016

Guia para la Gestion de la Evaluacion final de Proyectos Subvencionados por la Generalitat

Justificacion de Subvenciones en materia de cooperacion. 2012

Mujer, Derechos Humanos y Desarrollo Sostenible en Igualdad.

Impulsar Alianzas por el Desarrollo Sostenible en la Comunitat Valenciana para la
consecucion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

Convocatorias anuales y convenios

Orden 3/2017, de 31 de mayo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones en materia de cooperacion al desarrollo.

ORDEN 1/2016, de 28 de enero, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se convocan, para el afio 2016, subvenciones a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de
proyectos y actividades de educacién para el desarrollo en el @mbito de la Comunitat
Valenciana

RESOLUCION de 26 de julio de 2016, del conseller de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, de la convocatoria realizada mediante Orden 1/2016, de
28 de enero, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, por la que se convocan, para el afio 2016, subvenciones a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de proyectos

y actividades de educacion para el desarrollo en el @ambito de la Comunitat Valenciana.

Orden 2/2016, de 28 de enero, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se convocan, para el afio 2016, subvenciones a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacién de
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo a ejecutar en paises y
poblaciones estructuralmente empobrecidos
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RESOLUCION de 30 de agosto de 2016, del Conseller de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, de la convocatoria realizada mediante Orden 2/2016, de
28 de enero, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, por la que se convocan, para el afio 2016, subvenciones a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacién de proyectos de
cooperacion internacional para el desarrollo a ejecutar en paises y poblaciones
estructuralmente empobrecidos

Orden 3/2016, de 9 de marzo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social,
Participacion y Cooperacion, por la que se convoca subvencién dirigida a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacién de un proyecto de
cooperacion internacional para el desarrollo a ejecutar en un pais o territorio prioritario
en Africa durante la vigencia del lll Plan director de la cooperacion valenciana 2014-2017.

RESOLUCION de 2 de agosto de 2016, del conseller de Transparencia, Responsabilidad
Social, Participacion y Cooperacion, de la convocatoria realizada mediante Orden 3/2016, de
9 de marzo, de la Conselleria de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion, por la que se convoca subvencion dirigida a organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacién de un proyecto de
cooperacion

internacional para el desarrollo a ejecutar en un pais o territorio prioritario en Africa durante la
vigencia del lll Plan director de la cooperacion valenciana 2014- 2017

ORDEN 12/2014, de 20 de mayo, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
convocan, para el afio 2014, subvenciones a organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de proyectos de cooperacion internacional para el
desarrollo a ejecutar en paises y poblaciones estructuralmente empobrecidos

RESOLUCION de 5 de noviembre de 2014, de la Consellera de Bienestar Social, de la
convocatoria realizada mediante Orden 12/2014, de 20 de mayo, de subvenciones a
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de
proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo a ejecutar en paises y poblaciones
estructuralmente empobrecidos

ORDEN 31/2013, de 30 de diciembre, de la Conselleria de Bienestar Social, por la que se
convocan, para el afio 2014, subvenciones a organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de proyectos y actividades de sensibilizacion social
y/o educacién para el desarrollo en el ambito de la Comunitat Valenciana.

RESOLUCION de 1 de septiembre de 2014, de la convocatoria realizada mediante Orden
31/2014, de 30 de diciembre, de subvenciones a ONGD, para la cofinanciacion de proyectos
y actividades de sensibilizacion social y/o educacién para el desarrollo, en el ambito de la
Comunidad Valenciana.

Convenio de colaboracion entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién, y la Universidad Miguel Hernandez de
Elche, para la realizacion del proyecto "Cooperacién Universitaria al Desarrollo 2016 —
Universidad Miguel Hernandez de Elche
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Convenio de colaboracion entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Saocial, Participacion y Cooperacién, y la Universidad Politécnica de
Valencia, para la realizacion del proyecto "Cooperacién Universitaria al Desarrollo 2016 —
Universidad Politécnica de Valencia"

Convenio de colaboracion entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, y la Universitat de Valencia, para la
realizacién del proyecto "Cooperacion Universitaria al Desarrollo 2016 — Universitat de
Valencia"

Convenio de colaboracion entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion, y la Universitat Jaume | de Castelld,
para la realizacion del proyecto "Cooperacion Universitaria al Desarrollo 2016 - Universitat
Jaume | de Castello"

Convenio de colaboracion entre la Generalitat, a través de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacién, y la Universidad de Alicante, para la
realizacién del proyecto "Cooperacion Universitaria al Desarrollo 2016 - Universidad de
Alicante"

Memoria de actuaciones en materia de Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad. 2016

Informe de recepcion de proyectos presentados a la convocatoria de EpD,2016

Informe de recepcion de proyectos presentados a la convocatoria de cooperacion al
desarrollo 2016

Informe de recepcion, proyectos presentados a la convocatoria de EpD,2017

Informe de recepcion de proyectos presentados a la convocatoria de cooperacion al
desarrollo 2017

Documentacion general relativa a la convocatoria de proyectos de cooperacion al
desarrollo2016 (normativa, criterios evaluacion, etc)

Documentacién general relativa a la convocatoria de proyectos de EpD 2016 (normativa,
criterios evaluacion, etc)

Documentacion relativa a las convocatorias de subvenciéon 2017

Memoria fina de evaluacion ex ante de proyectos de EpD, 2016
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Memoria fina de evaluacion ex ante de proyectos de cooperacion al desarrollo, 2016

Legislacién

LEY 6/2007, de 9 de febrero, de la Generalitat, de la Cooperacion al Desarrollo de la
Comunitat Valenciana

Proyecto de Ley de Cooperacion y Desarrollo Sostenible (aprobado en Les Corts el 22 de
noviembre de 2017)

Decreto 68/2017, de 26 de mayo, de 2017, del Consell, por el que se establece el régimen
juridico aplicable a las subvenciones en materia de cooperacién al desarrollo y se deroga el
Decreto 135/2010, de 10 de septiembre, del Consell.

Decreto 24/2013, de 25 enero, del Consell, por el que se regula el Comité Permanente de
Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana y su 6rgano consultivo

Decreto 75/2016, de 17 de junio, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de
Cooperacion al Desarrollo

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno

Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

Decreto 42/2008, de 4 de abril, del Consell, por el que se regula el Consejo Valenciano de
Cooperacion al Desarroll

Decreto 135/2010, de 10 de septiembre, del Consell, por el que se aprueban las Bases para
la concesidn de ayudas en materia de cooperacion internacional al desarrollo

Decreto 195/2015, de 23 de octubre, del Consell, por el que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion directa de ayudas para realizar actuaciones de emergencia
en la Republica Arabe Siria y paises limitrofes, con el fin de atender las necesidades basicas
de las personas refugiadas por el conflicto bélico

Decreto 18/2009, de 23 de enero, del Consell, por el que regula la Comision Interterritorial de
Cooperacion al Desarrollo

Decreto 231/2007, de 30 de noviembre, del Consell, por el que regula la Comisién
Interdepartamental de Cooperacion al Desarrollo
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Decreto 132/2009, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de
becas

Orden 17/2011, de 6 de mayo, de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, por
la que se desarrolla el capitulo Il, de las becas de practicas profesionales, del Decreto
132/2009, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se regula la concesion de becas

Otros

Actas de reunién del Consell Valencia de Cooperacio al Desenvolupament; 2014: 15 de
enero, 23 de diciembre; 2015, 10 de noviembre; 2016. 11 de mayo, 20 de diciembre y 2017 el
8 de marzo

Actas de reunié de Comité Permanente de Accién Humanitaria de la Comunitat Valenciana:
Afios 2014-2015-2016

Actas de la Comision Interdepartamental de Cooperacién al Desarrollo . Acta de 28 de junio
de 2016

Presupuestos de la Generalitat Valenciana. Programa 134.10: Cooperacion Internacional al
Desarrollo. 2014 - 2016.

Memoria de actuaciones en materia de Cooperacion al Desarrollo y Solidaridad. 2016
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