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1. Presentació

Aquest Pla d’Acció Anual constitueix el  marc d’actuació en els territoris del Sahel dels

diferents agents de la cooperació valenciana finançats amb fons del Pressupost de la

Generalitat  Valenciana.  Per  això,  igual  que  en  el  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació

Valenciana,  la  participació,  la concertació,  el  consens i  la complementarietat  entre els

agents de la cooperació al desenvolupament han presidit la seua elaboració, amb un clar

enfocament de drets i de gènere en desenvolupament. 

El  Sahel  es caracteritza com una regió on els  problemes relacionats amb la  pobresa

sistèmica i la falta de capacitats governamentals persisteixen alhora que sobrevenen xocs

o crisis sobtades. Es tracta d’una de les zones del món amb el més alt nombre d’estats

fallits, en la qual els països comparteixen un gran nombre de característiques.

El  context  actual  que presenta la regió del  Sahel  requereix articular la combinació de

l’ajuda d’emergència amb les accions de cooperació al desenvolupament, mitjançant el

treball conjunt entre les actuacions d’acció humanitària i de desenvolupament, així com

avançar  en  la  línia  de  desenvolupar  amb antelació  programes perquè les  comunitats

reforcen les capacitats necessàries per a enfrontar una crisi, incorporant l’enfocament de

la construcció de resiliència, i contribuir a trencar el cercle de la fam al Sahel. 

Els  assoliments  en  matèria  de  seguretat  són  importants  però  la  millor  manera

d’aconseguir-los és estabilitzar la zona i millorar les condicions de vida de la població

saheliana a través d’una cooperació al desenvolupament basada en una estratègia amb

uns objectius clars i  assumibles basats en la sostenibilitat  i  en el  respecte dels  drets

humans, amb la implicació de les comunitats locals, la participació de les autoritats locals i

de la regió del Sahel (tant per a l’apropiació com per a la sostenibilitat dels projectes i

l’exigència de responsabilitats i rendició de comptes), que considere:
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-  els béns públics locals (sanitat  i  educació) mitjançant  la formació de personal

sanitari i el reforç de les capacitats professionals del professorat en educació (amb

especial atenció a l’escolarització de les xiquetes)

-  la millora de la resiliència davant de les crisis per a abordar les causes i  les

conseqüències  de  la  inseguretat  alimentària  crònica,  concentrant-se  en

l’agricultura, la seguretat alimentària, la lluita contra la desertització i el suport a

petites empreses locals,

- i a la formació professional en activitats productives per a promoure la generació

de rendes fora  del  sector  ramader  i  facilitar  la  cooperació  ecogeogràfica  per  a

contrarestar el fenomen de la desertització esmentat.

Per  a  fer-ho,  és  necessari  prioritzar  un  enfocament  de  prevenció  i  resiliència  en  la

cooperació, així com un enfortiment de capacitats tant des del punt de vista comunitari

com de les institucions, on l’enfocament de gènere en desenvolupament és fonamental

per a incidir en les causes estructurals de la vulnerabilitat de les dones, i impulsar els

canvis estratègics a mitjà i llarg termini per a aconseguir una situació de major equitat de

gènere.

Renovar els esforços per a aconseguir els objectius del desenvolupament sostenible de

Nacions Unides, especialment pel que fa al número 5 (aconseguir la igualtat de gènere i

apoderament  de  totes  les  dones  i  xiquetes)  és  el  principal  objectiu  de  la  Declaració

Política sobre les Dones al Sahel (octubre de 2017), signada per les ministres de la família

i la dona de Mali, Mauritània, el Níger i el Txad, La inclusió efectiva de les dones en els

processos de pau i  seguretat,  l’increment de la participació de les dones en totes les

esferes de la societat i la lluita contra la discriminació, la violència de gènere encarnada

en  pràctiques  com  la  mutilació  genital  femenina  o  el  matrimoni  precoç,  l’exclusió

econòmica i sanitària i  l’analfabetisme formen part d’aquest document,  que reafirma el
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compromís dels països del G-5 Sahel amb un desenvolupament africà que se sustente en

les seues dones.

D’altra banda, l’objectiu de desenvolupament sostenible número 6 relatiu a l’aigua neta i

sanejament, requereix col·locar les dones i les xiquetes al centre de les polítiques, les

mesures i les intervencions relacionades amb l’aigua i els aliments, per tal de garantir que

les dones estiguen apoderades en tota la cadena de l’aigua i dels aliments, i que s’atorgue

suport als seus rols de productores d’aliments i d’administradores de l’aigua. 

Per la seua part, l’acció humanitària, tal com es recull en el IV Pla Director de la Comunitat

Valenciana,  s’articula,  fonamentalment,  des  d’un  enfocament  de  reducció  del  risc  de

desastres (RRD), amb la funció de minimitzar vulnerabilitats i riscos en un territori per a

evitar (prevenció) o limitar (mitigació i preparació) l’impacte advers d’amenaces, així com

des  de  la  rehabilitació  mitjançant  la  vinculació  entre  l’ajuda  d’emergència  i  la  de

desenvolupament sostenible. 

2. L’Estratègia d’Acció Humanitària (EAH) de la Comunitat València 2018-2022

L’Estratègia d’Acció  Humanitària  (EAH) recull  el  compromís  de  la  Generalitat

Valenciana en matèria d’acció humanitària (AH),  inserint-la de manera coherent en el

conjunt  d’esforços  de  la  cooperació  valenciana  i  adaptant-la  als  compromisos

internacionals  en l’anomenat sistema humanitari,  motiu de la celebració de la Cimera

Humanitària Mundial. 

L’acció humanitària valenciana pretén avançar de manera coherent cap als compromisos

i  les  metes subscrits  per  Espanya en  el  Grand Bargain –més transparència,  més

suport  a  actors  locals  i  nacionals  (“localització”),  increment  de  l’ús  i  coordinació  de

respostes basades en efectiu, reducció de la duplicació i els costos de gestió, potenciació

de  les  valoracions  de  necessitats  comunes  i  imparcials,  increment  de  la  participació
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incloent-hi les persones afectades en la presa de decisions, increment de la col·laboració

en la  planificació  i  el  finançament pluriennal,  reducció de les contribucions “finalistes”,

harmonització  i  simplificació  dels  requisits  de  justificació  i  informes  i  promoció  del

compromís entre actors humanitaris i de desenvolupament.

El  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació  Valenciana  2017-2010  inclou  els  territoris  que

conformen la zona del Sahel dins de la categoria de “Països i Poblacions Prioritaris”, com

a conseqüència de la importància que la Generalitat València atorga a la intervenció en

aquests territoris afectats per situacions de crisis o emergència humanitària cronificades.

No obstant això, des d’un punt de vista tècnic la cooperació al  desenvolupament està

limitada  quant  als  instruments  de  cooperació  que  es  poden  utilitzar,  que  són:  l’acció

humanitària i els projectes cooperació al desenvolupament canalitzats mitjançant ONGD. 

El  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació  Valenciana  2017-2020  considera  que  l’acció

humanitària ha d’estar basada en les obligacions del dret internacional humanitari i els

compromisos assumits en suport de l’Agenda de la Humanitat en el marc de la Cimera

Mundial Humanitària i en la corresponent Estratègia d’Acció Humanitària a la Comunitat

Valenciana.

L’objectiu general  de  l’EAH  és  contribuir  a  millorar  l’assistència  i  protecció  de  les

poblacions afectades per conflictes, crisis cròniques i desastres, mitjançant l’enfortiment

del sistema valencià d’acció humanitària, articulant-lo tant amb el sistema espanyol com

amb l’internacional.

Els seus objectius específics, interrelacionats i sense un ordre jeràrquic, són: 

Millorar la qualitat de l’acció humanitària valenciana, creant sistemes de qualificació

d’ONG,  procediments  de  desemborsament  de  fons  adequats  i  adaptats  i  establint

mecanismes de rendició  de  comptes,  en  línia  amb les iniciatives  internacionals  sobre

aquest tema.
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Inserir l’acció humanitària valenciana en el marc internacional definit en la Cimera

Humanitària Mundial i en el  Grand Bargain, incorporant la Norma Humanitària Essencial

com a referent fonamental.

Millorar la coordinació i l’eficiència de l’acció humanitària valenciana redefinint les

funcions del CAHE, amb la Generalitat com a institució directiva.

Millorar l’articulació i coordinació amb l’acció humanitària estatal.  Tant amb altres

actors descentralitzats com amb els del govern central (OAH-AECID).

Fomentar la sensibilització i presa de consciència de la ciutadania valenciana cap a

l’acció humanitària en general i la seua necessitat en l’escenari internacional: conflictes

oblidats,  crisis  cròniques,  emergències,  desastres,  efectes  del  canvi  climàtic,  dret

internacional humanitari, etc.

Tot  això  orientat  amb  un  enfocament  de  drets,  diferencial,  de  gènere,  per  edat,

multicultural, de reducció del risc de desastres i ambiental.

Tant els objectius de desenvolupament sostenible com el Grand Bargain aconseguit en la

Cimera Humanitària Mundial reflecteixen aquesta interconnexió creixent. 

Si bé en aquesta estratègia no es defineixen unes prioritats geogràfiques tancades, sí

que s’hi estableix que haurien de definir-se en funció de l’experiència i el valor afegit

de les ONG valencianes.

3. Anàlisi del context i diagnòstic de necessitats

Per  a  canalitzar  la  participació  dels  agents  valencians  de  la  cooperació  al

desenvolupament s’han utilitzat un grup de treball  d’ONGD que treballa a la regió del

Sahel.  Les  reflexions  i  aportacions  dels  participants  així  com de  l’Oficina  Tècnica  de

Cooperació - AECID mitjançant l’Oficina  d’Acció Humanitària (OAH) al Sahel i Àfrica

Occidental  han contribuït,  d’una banda,  a analitzar la realitat  de manera més plural  i
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contrastada, compartint  les àrees de millora que cada agent  haja detectat en la seua

experiència prèvia de treball al país. I, d’una altra, han facilitat l’establiment dels objectius i

la definició de línies prioritàries i actuacions. 

El propòsit ha sigut recollir el valor afegit que cada grup d’agents pot aportar a la regió del

Sahel sobre la base de la seua experiència, en una proposta oberta i sumadora, la qual

cosa sens dubte facilita el plantejament de programes i projectes de desenvolupament

concrets.

El Sahel és una regió que s’estén al llarg de la vora continental sud del desert del Sàhara,

des de l’oceà Atlàntic, a l’oest, fins al Mar Roig, a l’est. Burkina Faso, Mauritània, Mali, el

Níger, Nigèria, el Txad, el Senegal i el Sudan són alguns dels estats que el formen, la

major part són antigues colònies que, en l’actualitat, es troben entre els més pobres i amb

els IDH més baixos del planeta.

El Sahel és una de les zones del continent africà amb més dificultats des del punt de vista

geogràfic. A la climatologia extrema i a l’aridesa de gran part de la superfície hem d’afegir

la falta d’eixida al mar de molts dels estats que el formen, fet que dificulta la pràctica

agropecuària i el comerç, factors que la història ha demostrat claus per a eixir del parany

de la pobresa.
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Gran  part  dels  150  milions  de  persones  que  habiten  al  Sahel  són  víctimes  de  la

inseguretat  alimentària,  la  desnutrició,  la  violència  per  conflictes  armats,  les

epidèmies i les conseqüències i els efectes del canvi climàtic que s’han intensificat

els  últims anys.  Aquesta  zona,  a  més de mantindre uns alts  nivells  de  pobresa,  una

escassetat de serveis bàsics i unes fluctuacions desmesurades en el preu dels aliments,

també viu un ràpid creixement demogràfic.

Segons l’Oficina de Coordinació d’Assumptes Humanitaris de les Nacions Unides

(OCHA), en 2018, 24 milions de persones necessiten assistència humanitària al Sahel.

Prop de 32 milions de persones es troben en risc o lluiten pels aliments. La inseguretat: hi

ha 10,8 milions de persones amb inseguretat alimentària greu, i 4,7 milions de xiquets

estan desnodrits.

La pobresa afecta una de cada dues persones en aquesta zona, la qual cosa converteix la

regió  del  Sahel  en  una  de  les  més  pobres  del  planeta.  La  falta  d’oportunitats

econòmiques, especialment per a la joventut, combinada amb la feble provisió de serveis

bàsics i la limitada seguretat social agreuja la vulnerabilitat de les comunitats davant de la

inseguretat alimentària, la desnutrició i les malalties persistents.

En  xifres,  hi  ha  prop  de  5  milions  de  desplaçats  interns,  refugiats  i  repatriats.

Específicament, a la conca del llac Txad, on aquesta situació és més pronunciada. Les

comunitats desplaçades víctimes dels conflictes, i així com les comunitats d’acolliment,

sotmeses a una gran pressió pels recursos, han vist incrementades les necessitats en

protecció (especialment, violència basada en el gènere), refugi i assistència humanitària.
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La potencialitat d’aquesta regió en termes econòmics, polítics i socials es veu amenaçada

a causa d’una inestabilitat creixent, que s’ha accentuat pel fet que els estats no disposen

d’una estructura de govern sòlida i, per tant, d’una falta d’institucions fortes i estables. 

La incapacitat dels estats per a imposar el necessari poder coercitiu ha donat via lliure a

diverses tensions en la zona associades al tràfic il·lícit de tota mena de mercaderies a

través d’una extensa i  difusa xarxa  de crim organitzat  així  com a múltiples  conflictes

relacionats, no solament amb el control dels recursos naturals estratègics (petroli, gas,

urani i molts altres minerals), sinó també amb una complexa mescla d’ideologies, religions

i ètnies que han causat, a més de guerres, nombroses dificultats entre les quals destaca

el  creixent  paper  de  grups  terroristes  radicals  com a  vulneradors  de  drets  humans  i

desestabilitzadors de la zona.

En conseqüència, aquesta zona està cada vegada més explotada per les xarxes criminals

i de trànsit. El 60% de la seua població té menys de 25 anys i pateix falta d’accés a

l’educació,  desocupació,  pobresa i  exclusió  social, la  qual  cosa  es  converteix  en

terreny fèrtil per a la privació de drets i la radicalització. 

La frustració que sorgeix per la falta d’oportunitats i la percepció d’abandó que es genera

pot atraure joves a grups extremistes.

Els països de la regió registren les taxes de natalitat més altes del món. En xifres, veiem

que la població del Sahel creix a un ritme del 3% per any. Un exemple n’és el Níger, que

té una taxa de natalitat de 7 fills per dona i fins a 8 en l’àrea més vulnerable de la conca

del llac Txad.
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Si continua aquest ritme, els recursos alimentaris disponibles no seran suficients

per a sostindre el creixement demogràfic i els desplaçats pel canvi climàtic  i  els

desastres  naturals. Les  projeccions  estimen  que  es  necessitaran  dues  vegades  més

cereals  per  a  sostindre  les  necessitats  de  la  població  per  al  2050.  Ha  sigut  tant  el

desequilibri que l’aigua per a l’agricultura de la regió (que prové en el 98% de la pluja) és

cada vegada més escassa. Segons l’Informe   de les Nacions Unides sobre els recursos  

hídrics al món 2015, la disponibilitat d’aigua per habitant ha disminuït en més del 40% els

últims 20 anys a causa del creixement de la població i la disminució dels recursos.

El  que  s’ha  exposat  més  amunt,  juntament  amb una  realitat  on  més  del  50% de  la

població viu per davall del llindar de la pobresa i on el risc de fam és crònic, ha portat

enormes masses d’habitants a buscar refugi en altres països de l’entorn, o a formar part

dels grups armats que participen en el conflicte. 

D’altra banda, la regió presenta patrons migratoris dinàmics i ha tingut una llarga història

de fluxos migratoris. El Sahel és també el punt de partida i un corredor clau per a les

rutes  de  migració  a  Europa, entre  els  migrants  que  desembarquen  en  les  costes

mediterrànies; Nigèria és ara el principal país d’origen, mentre que uns altres migrants de

la regió procedeixen principalment de Gàmbia, Mali, el Níger i el Senegal.

La  migració  s’ha  convertit  en  un  motor  econòmic  important.  Les  xarxes  de

contraban estan generant centenars de milions de dòlars. La ruta del  Mediterrani

central,  utilitzada per  aquests  fluxos migratoris  mixtos,  també és  la  més perillosa.  En

2016, més de 4.000 persones van perdre la vida en aquesta ruta, més de la meitat d’elles

de l’àrea occidental del Sahel.
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Com es pot observar en la taula següent, on apareixen alguns dels països de la zona del

Sahel prioritzats en el IV Pla Director de la Generalitat Valenciana 2017-2020, el Txad

acull,  a  més  de  sudanesos,  refugiats  d’altres  estats  de  la  zona;  el  total  ascendeix  a

386.100 refugiats. No obstant això, si tenim en compte el total de la població en risc, ja

siga per violació de drets humans o per la no cobertura de les seues necessitats bàsiques,

ens enfrontem a xifres que superen els dos milions de persones al Sudan del Sud i que

s’acosten als quatre milions al Sudan.

PAÍS RECEPTOR Nre. DE REFUGIATS

Burkina Faso 32.544

Txad 386.100

Mali 36.000  persones  desplaçades  internes  i  al  voltant  de  134.000

malians refugiats a l’estranger.

Mauritània 60.000 

Níger 143.538

Senegal 14.453

Sudan 351.450

Sudan del Sud 263.752

En definitiva, la creixent conflictivitat en la zona durant els últims anys ha empitjorat les ja

malparades  condicions  de  vida  dels  habitants  dels  diferents  països  del  Sahel.  Les

guerres, el terrorisme i el crim organitzat units a una falta d’estructures sòlides d’estat han

incrementat la inestabilitat d’uns països incapaços de combatre una pobresa crònica, el

major  símptoma de  la  qual  podria  arribar  a  ser  la  inseguretat  alimentària  i  les  fams

imminents.
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Resum de les principals necessitats diagnosticades

1. Inseguretat alimentària crònica i alta prevalença de desnutrició

Moltes comunitats de la regió continuen sent altament vulnerables. En 2017, s’estima que

al  voltant  de  30  milions  de  persones  s’enfronten  a  la  inseguretat  alimentària.  S’han

observat dèficits de pastures en algunes zones del Txad, Mali, Mauritània i el Níger, i

s’han identificat riscos de plagues de llagosta a Mauritània i zones veïnes. La situació de

les persones que viuen en les zones afectades pels conflictes a Mali i la conca del llac

Txad és particularment crítica.

A més, la desnutrició continua aconseguint nivells crítics en moltes comunitats de la regió.

Malgrat observar millores a Burkina Faso, el Níger i Mali, en algunes zones del Txad i el

nord-est de Nigèria la taxa general de prevalença de la malnutrició aguda és del 30%, la

qual cosa suposa el doble del llindar d’emergència. A Nigèria i la conca del llac Txad, el

conflicte actual ha desplaçat 2,4 milions de persones a la regió de la conca del llac Txad.

En els tres estats nigerians del nord-est més afectats, més de 400.000 xiquets corren el

risc de morir per desnutrició aguda greu. Al Sudan del Sud la represa dels conflictes han

aguditzat la crisi humanitària, i les dones i els xiquets s’enfronten a riscos immediats de

violència, desplaçament i malalties potencialment mortals. El país s’enfronta a una greu

crisi  nutricional,  ja  que al  voltant  del  31% de la  població  pateix  una greu inseguretat

alimentària.1

1. UNICEF. Acció Humanitària per a la Infància 2017.

per a la Infancia
2017
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2. Desplaçament de la població

La violència  a la  regió ha  provocat  el  desplaçament  de 4,9 milions de persones.  Els

conflictes en curs a Mali i la conca del llac Txad, així com als països veïns del Sudan i la

República Centreafricana, han obligat moltes famílies a buscar refugi lluny de les seues

llars. El desplaçament prolongat també augmenta la pressió sobre els recursos limitats de

les  comunitats  d’acolliment,  moltes  de  les  quals  es  troben  entre  les  comunitats  més

pobres del món.

3. Elevada vulnerabilitat a les epidèmies i malalties

La falta d’instal·lacions adequades d’aigua i sanejament i les males condicions d’higiene,

exacerbades  per  la  limitada  capacitat  dels  sistemes  de  salut  per  a  proporcionar  una

vigilància  i  un  tractament  adequats,  fan  que  algunes  comunitats  del  Sahel  siguen

extremadament  vulnerables  a  les  malalties,  les  epidèmies  i  les  fams.  Les  epidèmies

esdevenen endèmiques pràcticament sempre.

En tota la regió,  l’alta càrrega de malalties endèmiques i  epidèmiques i  les capacitats

limitades dels sistemes de salut per a afrontar els brots a temps continua sent un factor de

risc: pallola, còlera, meningitis, febre groga, febre Lassa, febre de la Vall de Rift, febre

hemorràgica de Crimea-Congo o ebola, són malalties de gran potencial epidèmic. 

4. La Cooperació Internacional al Desenvolupament al Sahel

4.1. EU Joint Programming in Sahel countries

Al març 2011, la Unió Europea (UE) va adoptar un enfocament integral per a la regió del

Sahel utilitzant com a referència l’Estratègia per a la Seguretat i el Desenvolupament
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de la 4.2. UE ("Estratègia Sahel"). 

Aquesta  estratègia  continua sent  el  marc  clau  per  a  l’acció  de  la  UE,  tant  en  el  pla

individual com en el col·lectiu, per a ajudar els països de la regió del Sahel a abordar els

principals desafiaments de seguretat i desenvolupament. Al març de 2014, els ministres

d’Afers Exteriors de la UE van estendre l’Estratègia a Burkina Faso i el Txad, a més de

Mali, Mauritània i el Níger. Els ministres també van sol·licitar el desenvolupament d’un nou

Pla  d’Acció  Regional  per  a  la  implementació  de  l’Estratègia  de  Seguretat  i

Desenvolupament de la UE al Sahel. El Pla d’Acció Regional va ser adoptat pels ministres

de Relacions Exteriors el 20 d’abril de 2015. 

Aquesta  estratègia  té  com a  objectius  “abordar  les  causes  profundes  de  la  pobresa

extrema”  i  “crear  les  condicions  propícies  per  a  les  oportunitats  econòmiques  i  el

desenvolupament  humà”,  i  destaca  que  per  a  fer-ho  es  necessiten  “condicions  de

seguretat”.  La finalitat és abordar simultàniament els problemes de desenvolupament i

seguretat a fi de previndre la deterioració de la situació política, humanitària i de seguretat.

L’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament  (Resolució del Parlament

Europeu,  de 16 de novembre de 2017,  sobre l’Estratègia UE-Àfrica:  un impuls per  al

desenvolupament (2017/2083(INI).

L’Estratègia  UE-Àfrica:  un  impuls  per  al  desenvolupament  destaca  que  la  taxa

d’urbanització  d’Àfrica  registra  un  augment  constant  i  planteja  desafiaments  socials,

econòmics i  mediambientals que requereixen solucions per a atenuar aquesta pressió

urbana i alleujar els problemes d’una urbanització descontrolada.

Aquesta  estratègia  demana  a  la  UE  i  a  la  UA que  reforcen  els  sistemes  nacionals

d’ensenyament  africans,  en  particular  la  capacitat  de  les  seues  estructures

administratives,  invertint  com  a  mínim  el  20%  dels  seus  pressupostos  nacionals  en
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l’educació i augmentant el suport de la UE a la Iniciativa Accelerada d’Educació per a Tots

i al fons «L’educació no pot esperar».

Així mateix, destaca la necessitat d’un accés universal, inclusiu i equitatiu a una educació

de qualitat elevada a tots els nivells, des de la primera infància en endavant i per a tots, en

particular per a les xiquetes, fins i tot en situacions d’emergència i de crisi.

Migració, desplaçament i educació: construint ponts, no muralles

L’edició 2019 de l’Informe de seguiment de l’educació al món (informe GEM) que examina

la  incidència  de  la  migració  i  els  desplaçaments  en  l’educació  considerant  tots  els

moviments de població:  dins i  fora de les fronteres,  voluntaris i  forçats,  amb finalitats

d’ocupació i d’educació, així com els progressos realitzats amb la intenció d’aconseguir

l’objectiu d’educació de l’Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible considera que

l’educació  hauria  d’ocupar  un  lloc  central  en  els  plans  d’intervenció  humanitària

multisectorial.

4.2.  Oficina  de  Coordinació  d’Assumptes  Humanitaris  de  les  Nacions  Unides

(OCHA)

A tot  el  Sahel,  centenars  de  milers  de  llars  viuen  en  condicions  inacceptablement

precàries. La inseguretat alimentària, la desnutrició aguda, les malalties i els desastres

són una realitat per a milions. El conflicte ha desarrelat centenars de milers de famílies de

les seues llars i mitjans de subsistència i les ha forçades a dependre de l’ajuda. Amb uns

24 milions de persones que necessiten assistència en 2018, la regió requerirà una de les

operacions  de  resposta  humanitària  més  grans  del  món.  Al  mateix  temps,  on  les

vulnerabilitats  cròniques  impulsen  les  necessitats,  els  agents  humanitaris  estan

col·laborant amb els actors del desenvolupament per a "passar del lliurament d’ajuda a les

necessitats finals". 
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L’acció  humanitària  en  tota  la  regió  està  adoptant  progressivament  la  New  Way  of

Working. Response strategies. Les estratègies de resposta estan reforçant encara més la

col·laboració  amb  els  governs  i  els  actors  del  desenvolupament  per  a  proporcionar

assistència d’emergència urgent i abordar les causes de les emergències recurrents. La

resposta humanitària del Sahel està alineada amb les prioritats de l’Estratègia Integrada

de  l’ONU per  al  Sahel  (UNISS),  que  reconeixen  la  importància  del  desenvolupament

humanitari i el nexe entre la seguretat i la pau i consagra un enfocament proactiu orientat

a  la  prevenció  de  crisi.  El  pla  de  suport  d’UNISS  busca  abordar  les  inquietuds

humanitàries / de seguretat comunes al Sahel, en particular en les àrees de la conca del

llac Txad, el nord de Mali i la regió de Liptako-Gourma.

4.3.  La  Cooperació  Internacional  al  Desenvolupament  espanyola  i  valenciana  al

Sahel.

La cooperació internacional al Sahel ha estat històricament caracteritzada per un tipus

d’actuació ocasional i a curt termini, que ha tingut a veure, en gran part dels casos, amb el

fet de fer front a actes violents provocats per grups gihadistes o amb la identificació de la

zona  com a  origen  dels  fluxos de  persones  que  tracten  de  buscar  una  vida  millor  a

Europa. Les potències amb més presència en la zona són els EUA i França, encara que

és necessari  recalcar  que la  seua actuació  s’enfoca en desplegaments  militars  per  a

combatre el terrorisme, sense prestar l’atenció necessària a moltes altres amenaces que

impedeixen  a  la  població  crear  unes  condicions  que  permeten  encarar  el  futur  amb

esperances i molt menys aconseguir l’estabilitat estructural d’aqueixos estats.

L’Oficina d’Acció Humanitària (OAH) de l’AECID, en la seua estratègia per al Sahel,

considera la seguretat alimentària i la nutrició com un sector clau de la seua activitat, així

com el reforçament de l’estructura econòmica i productiva local.
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La  prevenció  eficaç  de  la  malnutrició  crònica  requereix  l’aplicació  d’un  enfocament

multisectorial per a abordar les seues causes primeres, que inclouen una dieta deficient

durant l’embaràs, una atenció prenatal inadequada, pràctiques inadequades d’alimentació

de lactants i xiquets menuts, deficiències en vitamines i  minerals,  condicions d’higiene

deficients i falta d’accés a l’aigua potable. Es reconeix que l’enriquiment dels aliments és

una  estratègia  eficaç  per  a  satisfer  les  necessitats  generals  en  micronutrients  de  la

població i contribuir així a reduir els nivells de malnutrició crònica.

La cooperació internacional que s’ha dut a terme des de la Comunitat Valenciana cap al

Sahel ha sigut tradicionalment escassa i  s’ha circumscrit  a actuacions ocasionals i  de

duració limitada. 

En l’annex I es pot visualitzar un breu resum quantitatiu de tots els projectes realitzats en

la zona des de l’any 1996 fins a l’actualitat.

5.  Estratègies,  objectius  operatius  i  actuacions  de  la  Cooperació  Valenciana  al

desenvolupament i ajuda humanitària al Sahel

A partir dels cinc eixos centrals de l’Agenda 2030 de Nacions Unides: Planeta, Persones,

Prosperitat, Pau i Aliances i de les 9 estratègies i 34 objectius de caràcter prioritari per a

aconseguir  durant  aquest  període  2017-2020  del  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació

Valenciana encaminats a aconseguir els objectius de desenvolupament sostenible, des

d’un enfocament de gènere i de drets humans, es proposen les següents línies d’actuació

prioritàries:

- Línia d’actuació prioritària 1:
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IV Pla Director de la Cooperació Valenciana 2017-2020. Estratègia 1.1: Drets de la

Terra

Objectiu  operatiu  1.3:  Garantir  uns  mitjans  de  vida  sostenibles,  mitjançant  la

promoció, conservació i ús sostenible dels recursos naturals

Actuació 1.1. Subministrament de serveis en els sectors de l’agricultura i de la seguretat

alimentària,  amb  vista  a  millorar  els  nivells  de  productivitat  agrícola,  les  condicions

nutricionals  de  les  llars  (a  través  de  la  distribució  de  llavors  i  eines  agrícoles,  de  la

formació per a crear horts domèstics), garantir l’accés a l’aigua potable i a la protecció

mediambiental (a través del control i de l’excavació de pous) juntament amb la protecció

dels grups més vulnerables. 

- Línia d’actuació prioritària 2:

IV Pla Director de la Cooperació Valenciana 2017-2020. Estratègia 2.1: Dret als béns

públics globals (salut, educació i aigua i sanejament)

Objectiu operatiu 2.1.1: Promoure el dret als serveis bàsics de salut i enfortir els

sistemes públics de sanitat

Actuació 2.1: Xarxes de protecció social i serveis per a les llars més vulnerables.

Actuació 2.2:  Suport a l’accés a la salut primària per a la  població més vulnerable, en

particular la infància.

Actuació 2.3: Reforç de programes sectorials per a la població dirigits a atendre les seues

necessitats  concretes de salut: programes de salut per a les dones, especialment salut

reproductiva i maternitat, per al  tractament de la desnutrició infantil  i  per a la població

refugiada, i la immunització contra les malalties prevenibles.
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Objectiu operatiu 2.1.4: Promoure el dret a l’educació inclusiva de qualitat, pública i

universal perquè totes les xiquetes i  xiquets acaben els cicles de l’ensenyament

primari i secundari 

Actuació 2.4: Afavorir l’accés a l’educació i la integració en el sistema escolar, així com

propostes de suport a l’aprenentatge i activitats extraescolars, juntament amb serveis de

suport psicosocial. 

IV Pla Director de la Cooperació Valenciana 2017-2020. Estratègia 2.2: Drets de les

dones

Objectiu  operatiu  2.2.1:  Afavorir  l’apoderament  de  la  dona  en  tots  els  camps  i

l’accés a tots els recursos

Actuació 2.5: Promoure la igualtat de  gènere en l’accés i el control de l’aigua i d’altres

recursos productius, béns, serveis i oportunitats per a garantir la seguretat alimentària i de

nutrició. 

IV Pla Director de la Cooperació Valenciana 2017-2020. Estratègia 2.3: Drets de la in-

fància

Objectiu operatiu 2.3.1: Garantir els drets de la infància, en els seus quatre àmbits

fonamentals de supervivència, desenvolupament, protecció i participació, des d’un

enfocament d’equitat

Actuació 2.6: Donar suport a programes d’acolliment, protecció i reinserció de menors vul-

nerables que incloguen: l’atenció integral als menors; el treball per a aconseguir el retorn

dels xiquets a les seues llars; i la prevenció del fenomen mitjançant la sensibilització de

les comunitats locals. 
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Actuació 2.7: Tractament de la malnutrició infantil al Sahel

6.  Integració  de  les  prioritats  horitzontals  del  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació

Valenciana 2017-2020

Les  prioritats  transversals  fixades  en  el  IV  Pla  Director  de  la  Cooperació  Valenciana

(enfocament  de  gènere  en  desenvolupament,  enfocament  basat  en  drets  humans,

enfocament de drets de la infància, enfocament de governança democràtica i enfocament

de  sostenibilitat  mediambiental),  per  la  importància  que  tenen  per  als  processos  de

desenvolupament,  així  com l’enfocament de drets la  infància han de considerar-se en

l’anàlisi,  planificació,  implementació,  seguiment  i  avaluació  de  totes  les  actuacions en

matèria d’acció humanitària i cooperació al desenvolupament als països del Sahel.

Els sectors en els quals inicialment es planteja centrar la resposta humanitària han sigut

prioritzats sobre la base de les necessitats humanitàries anteriorment identificades i en

coherència amb els objectius estratègics de l’estratègia humanitària de l’AECID 2018-

2019.

Amb l’objectiu de complir amb els compromisos adquirits per l’Estat espanyol en la Cimera

Humanitària Mundial i en el Grand Bargain, i en resposta als reptes de caràcter estructural

de  la  regió,  es  prioritzarà  la  promoció  del  nexe  humanitari  -  desenvolupament,

especialment en els sectors de seguretat alimentària i nutrició.

7.  L’avaluació  del  Pla  d’Acció  en  Cooperació  al  Desenvolupament  i  Ajuda

Humanitària al Sahel

A més del seguiment del Pla d’acció, la Direcció General de Cooperació i Solidaritat podrà

promoure la realització de la seua avaluació ex post, que tindrà entre els seus objectius

determinar l’anàlisi de processos i resultats, inclosa l’eficàcia de la intervenció en el marc
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d’una gestió orientada a resultats, un dels principis operatius que es recull en el IV Pla

Director de la Cooperació Valenciana, des d’un enfocament participatiu on es considere

els  principals  implicats  en  les  actuacions.  Els  resultats  de  l’avaluació final  ajudaran a

millorar  el  procés de presa de decisions sobre  futures  intervencions de cooperació  a

desenvolupar al Sahel.

Entitats que han col·laborat

ACNUR

ACPP

AECID. Oficina Tècnica de Cooperació al Senegal

Aliança per la Solidaritat

Creu Roja

Entreculturas

Farmamundi

Jarit

Moviment per la Pau, el desarmament i la Llibertat

MUSOL

PROYDE

Save the Children

UNICEF
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ANNEX I. Resum quantitatiu de les actuacions dutes a terme per la Generalitat Valenciana
des de l’any 1996 fins a l’actualitat

País Any

inici

Nre.

anys

Nre.

projectes

Posició IDH Nivell de

desenvolu

pament

Burkina

Faso

1997 10 10 185 Baix

Eritrea 179 Baix

Mali 1996 5 5 175 Baix

Níger 2007 2 2 187 Baix

Txad 2006 1 1 186 Baix

Senegal 2006 4 6 162 Baix

Sudan 2004 3 3 165 Baix

Sudan  del

Sud

181 Baix
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ANNEX II. Llista de projectes

ANY TIPUS PROJECTE ENTITAT PAÍS CODI

CAD

2011 CAD Actuació Integral a Mechela

Andode  per  a  garantir  la

sobirania alimentària

Fundació  per  al

Desenvolupament

d’Accions  Socials  i

Culturals  de  la

Comunitat  Valenciana

(DASYC)

Etiòpia 311

2011 CAD Prevenció,  diagnòstic  i

atenció de la salut materna

a la província Arsi West

Llevant en Marxa Etiòpia 130

2011 CAD Contribuir a la millora de les

condicions  de  vida  dels

xiquets  menors  de  5  anys

del  municipi  de  Chinguetti

(regió d’Adrar, Mauritània)

Fundació Chinguetti Mauritàni

a

122

2011 CAD Escola  Biling  (ciutat  de

València) al Sudan

Ayuda  a  los

Misioneros de Sudan

Sudan 111

2011 Conveni

d’Acció

Humanit

ària

Ajuda  Humanitària  a  l’Est

del  Txad:  Accés  a  aigua

potable  per  als  refugiats

sudanesos

Associació  Espanya

amb ACNUR

Txad 720

2012 CAD Millora  del  Servei  d’Aigua

Potable  en  la  comunitat

rural de Yéne (Senegal)

Fundació Musol Senegal 140

2013 CAD Projecte  d’enfortiment  del

sistema  de  producció

d’aliments  de  200  famílies

Creu  Roja  Espanyola

– CV

Burkina

Faso

311
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vulnerables  a  les  crisis

alimentàries  a  Sebba  i

Tankou a Burkina Faso

2013 CAD Millora  de  la  producció

sostenible  de  l’arròs  a

Guédé  Village  i  Guédé

Chantier,  regió  de  Sant

Louis, el Senegal

Fundació Musol  Senegal 311

2014 CAD Millora  de  la  seguretat

alimentària de 301 famílies

a  través  d’enfortiment  del

sistema  de  producció

d’aliments i la millora de la

nutrició  en  Léo  (Burkina

Faso)

Creu  Roja  Espanyola

– C.V.

Burkina

Faso

331

2016 CAD Creació  d’ocupacions

dignes  i  duradores  per  a

dones  amb  diversitat

funcional  a la  regió natural

de  la  Casamance,  el

Senegal

Aida, Ajuda, Intercanvi

i Desenvolupament

Senegal 321

2016 CAD Enfortida  la  sobirania

alimentària  amb  equitat  de

gènere  al  departament  de

Myf,  regió  de  Kolda,  el

Senegal

Solidaritat

Internacional  del  País

Valencià

Senegal 311

2016 CAD Millora de les condicions de

treball  i  la  producitivitat  de

1.133 dones productores de

Karité a la província de Ziro,

Creu  Roja  Espanyola

– CV

Burkina

Faso 

311
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Burkina Faso: Fase II

2017 CAD Enfortiment de la resiliència

de  300  famílies  en  les

comunitats vulnerables a la

inseguretat  alimentària  i

nutricional  a  la  regió  del

Sahel,  província de Yagha.

Burkina Faso

Creu  Roja  Espanyola

– CV

Burkina

Faso

311

2017 CAD KOSSOMMEE,  Suport  al

sector  pecuari  al  nord  del

Senegal

Fundació Acció contra

la Fam

 Senegal 321

2017 CAD Millora  de  la  seguretat

alimentària  dels  districtes

de Dioulacolon i Mampatim

a través de la consolidació

de la cadena de valor dels

productes locals de manera

sostenible

Fundació  Aliança  per

la  Solidaritat,  pels

Drets,  la  Igualtat  i  la

Solidaritat

Internacional.

 Senegal 430

2017 CAD Apoderament  econòmic,

comunitari  i  polítics  de  les

dones  de  Sangalkam,

Yénne i  Bambilor (regió de

Dakar-Sengal)  amb  el

foment de la millora de les

polítiques  locals

participatives de gènere

Fundació Musol  Senegal 321

2017 CAD Reducció  de  la  inseguretat

alimentària  en  l’àrea  rural

de  6  comunitats  del

departament de Kébémer, a

Solidaritat

Internacional  del  País

Valencià

 Senegal 430
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través  del  creixement

econòmic  sostingut,

respectuós  amb  el  medi

ambient  i  amb  equitat  de

gènere

2017 CAD Desenvolupament  rural

integrat  amb  enfocament

ambiental  i  de  gènere  a

East  Wellega,  regió

d’Oromiya, Etiòpia

Fundació  Promoció

Social de la Cultura

Etiòpia 430

2017 CAD Contribució a la reducció de

la  desnutrició  crònica  als

districtes  de  Namaacha  i

Moamba,  Moçambic,  a

través  de  l’enfocament  de

salut  maternoinfantil  i  salut

comunitària

Consell Interhospitalari

de Cooperació

Moçambic 122

2017 Acció

Humanit

ària

Reduïda la mortalitat infantil

a través de la millora de la

seguretat  alimentària  i  la

gestió  de  la  desnutrició

infantil  en  4  poblacions

rurals del Cercle de Diema,

el Mali

Associació  Moviment

per  la  Pau,  el

Desarmament  i  la

Llibertat.

Mali 520

2017 Acció

Humanit

ària

Millora de l’estat nutricional

dels  xiquets  i  xiquetes  de

les  comunitats  més

vulnerables del sud del Mali

UNICEF Mali 520

2017 Acció

Humanit

Ajuda  humanitària  per  a

promoure  el  dret  a  viure

Assemblea  de

cooperació per la pau-

Níger 520
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ària amb  dignitat  i  la  protecció

de  la  població  refugiada,

desplaçada o retornada a la

regió de Diffa, Níger

País Valencià

2017 Acció

Humanit

ària

Millora  de  la  salut

nutricional  i  la  seguretat

alimentària de cinc localitats

de la comuna rural  d’Alléla

(regió de Tahoua, Níger)

MPDL-  Moviment  per

la  Pau  el

Desarmament  i  la

Llibertat

Níger 520

2017 Acció

Humanit

ària

Acció humanitària contra la

malnutrició  comunitats

afectades  per  la  crisi  de

seguretat crònica a la regió

de Tombouctou

Solidaritat

Internacional  del  País

Valencià

Mali 520
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	En xifres, hi ha prop de 5 milions de desplaçats interns, refugiats i repatriats. Específicament, a la conca del llac Txad, on aquesta situació és més pronunciada. Les comunitats desplaçades víctimes dels conflictes, i així com les comunitats d’acolliment, sotmeses a una gran pressió pels recursos, han vist incrementades les necessitats en protecció (especialment, violència basada en el gènere), refugi i assistència humanitària.
	4. La Cooperació Internacional al Desenvolupament al Sahel
	L’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament (Resolució del Parlament Europeu, de 16 de novembre de 2017, sobre l’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament (2017/2083(INI).
	L’Estratègia UE-Àfrica: un impuls per al desenvolupament destaca que la taxa d’urbanització d’Àfrica registra un augment constant i planteja desafiaments socials, econòmics i mediambientals que requereixen solucions per a atenuar aquesta pressió urbana i alleujar els problemes d’una urbanització descontrolada.
	Aquesta estratègia demana a la UE i a la UA que reforcen els sistemes nacionals d’ensenyament africans, en particular la capacitat de les seues estructures administratives, invertint com a mínim el 20% dels seus pressupostos nacionals en l’educació i augmentant el suport de la UE a la Iniciativa Accelerada d’Educació per a Tots i al fons «L’educació no pot esperar».
	Així mateix, destaca la necessitat d’un accés universal, inclusiu i equitatiu a una educació de qualitat elevada a tots els nivells, des de la primera infància en endavant i per a tots, en particular per a les xiquetes, fins i tot en situacions d’emergència i de crisi.


